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Paikka Rykmentinpuiston ruokasali,​ Rykmentintie 48
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§ 52 Pöytäkirjan tarkastus
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§ 65 Ikäihmisten koordinaattorin toimi/virka Tuusulan kuntaan,​ aloite

§ 66 Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymän edunvalvonnan tarkentaminen,​ aloite

§ 67 Viranhaltijapäätösten otto-​oikeus

§ 68 Ilmoitusasiat

§ 69 Muut asiat
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Saapuvilla olleet jäsenet
Kalle Ikkelä, puheenjohtaja
Tuija Reinikainen
Jari Immonen
Outi Huusko
Kim Kiuru
Aila Koivunen
Ari Koponen, saapui 17:19
Kati Lepojärvi
Ari Nyman
Ulla Rosenqvist
Lilli Salmi
Raimo Stenvall
Tapio Tammilehto

Muut saapuvilla olleet
Aila Toivonen, hallintopalvelusihteeri, sihteeri
Arto Lindberg, valtuuston puheenjohtaja
Mika Mäki-Kuhna, valtuuston 1. varapuheenjohtaja
Jari Anttalainen, valtuuston 2. varapuheenjohtaja
Virpi Sailas, kansliapäällikkö
Harri Lipasti, vt. hallintojohtaja
Petri Juhola, yhdyskuntatekniikan päällikkö, vt. kuntakehitysjohtaja
Markku Vehmas, talousjohtaja
Paula Miettinen, viestintäpäällikkö
Heli Hippeläinen, talouspäällikkö, § 57, poistui 17:45
Sirkku Johansson, palvelussuhdepäällikkö, §:t 54, 56 ja 57, poistui 18:30
Niko Kinnunen, tietohallintopäällikkö, § 57, poistui 17:45
Jukka Wellig, projektityöntekijä, § 55, poistui 18:55

Allekirjoitukset

Kalle Ikkelä
Puheenjohtaja

Aila Toivonen
Sihteeri
 

Tämä asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu Tuusulan asianhallintajärjestelmässä

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

 

Kati Lepojärvi
 

 

Lilli Salmi
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Pöytäkirjan nähtävänäolo
Julkaistu yleisessä tietoverkossa 16.2.2023
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§ 51
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Todetaan läsnäolijat.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä,​ pormestari

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Käsittelyjärjstystä muutettiin siten,​ että ensimmäisinä asioina käsiteltiin:

§ 57 Henkilöstö-​ja talouspalvelutoimittajan valinta
§ 54 Kuntakehitysjohtaja,​ virkavaali
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§ 52
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä,​ pormestari

Valitaan tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi jäsenet

Kati Lepojärvi ja Lilli Salmi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 53
Valtuuston 6.2.2023 pidetyn kokouksen päätösten laillisuus ja täytäntöönpano

Valtuuston kokouksessa 6.2.2023 käsiteltiin §§ 1 -​ 21.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää

todeta KunL 96  §:n mukaisesti valtuuston 6.2.2023 pidetyn kokouksen 
päätösten syntyneen laillisessa järjestyksessä ja olevan täytäntöönpanokelpoisia.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Kunnanhallitus, § 387,07.11.2022
Kunnanhallitus, § 54, 13.02.2023

§ 54
Kuntakehitysjohtaja,​ virkavaali

TUUDno-2022-2191

Kunnanhallitus, 07.11.2022, § 387

Valmistelijat / lisätiedot:
Satu Kuivasto
satu.kuivasto@tuusula.fi
henkilöstöjohtaja

Kuntakehitysjohtaja Heikki Lonka on irtisanoutunut kuntakehitysjohtajan virasta siten,​ 
että hänen virkasuhteensa päättyy 31.12.2022. Tuusulan kunnan hallintosäännön 
mukaan valtuusto valitsee toimialuejohtajat,​ ja irtisanomisesta ja eron myöntämisestä 
päättää virkaan tai tehtävään ottava viranomainen. Valtuusto käsittelee eron 
myöntämistä 14.11.2022 pidettävässä kokouksessa. Kuntakehitysjohtajan viran 
haettavaksi julistamisesta päättää hallintosäännön mukaan kunnanhallitus,​ ja 
valtuusto päättää viran täyttämisestä.  

Tuusulan kunnan hallintosäännön 3 luvun § 17 mukaisesti toimialuejohtaja vastaa 
toimialueensa toiminnasta ja taloudesta sekä johtavaa ja kehittää toimintaa 
kansliapäällikön alaisuudessa. Tämän lisäksi toimialuejohtajat 1. edustavat 
toimialuelautakuntaansa toimialuettaan koskevissa asioissa ja käyttävät lautakunnan 
puhevaltaa viranomaisissa ja tuomioistuimissa sekä 2. vastaavat lautakuntansa 
päätettäväksi tulevien asioiden valmistelusta ja lautakunnan tekemien päätösten 
toimeenpanosta. 

Virkaa täytettäessä tulee ottaa huomioon tasa-​arvolain säännökset ja kunnallisesta 
viranhaltijasta annetun lain 12§:n syrjintäkielto sekä perustuslaissa säädetyt yleiset 
nimitysperusteet julkisiin virkoihin eli taito,​ kyky ja koeteltu kansalaiskunto. 

Viran kelpoisuusehdoksi ehdotetaan virkaan soveltuvaa yliopistossa tai 
korkeakoulussa suoritettua ylempää korkeakoulututkintoa sekä edellytetään 
perehtyneisyyttä kasvu ja ympäristö -​toimialueen asioihin,​ käytännössä saavutettua 
johtamiskokemusta ja suomen kielen hyvää ja ruotsin kielen tyydyttävää taitoa. 
Virassa menestyminen edellyttää erinomaisia johtamisvalmiuksia,​ kykyä ja 
näkemyksellisyyttä koko kunnan kehittämiseen,​ kykyä oman toimialueen strategiseen 
kehittämiseen,​ kykyä luoda toimialueen toimintaa tukevaa verkostoa sekä hyvät 
neuvottelu-​ ja vuorovaikutustaidot. Tehtävän palkkaus ja palvelussuhteen ehdot 
määräytyvät kunnallisen yleisen virkaehto-​ ja työehtosopimuksen mukaan. Viran 
tehtäväkohtainen palkka on 8678,​07 eur/kk. 

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 4 §:n mukaan virkasuhteeseen ottaminen 
edellyttää julkista hakumenettelyä. Hakuaika on vähintään 14 kalenteripäivää siitä,​ 
kun ilmoitus on julkaistu kuntalain 108 §:ssä säädetyllä tavalla. 

Valintaprosessissa käytetään suorahaku-​ ja henkilöarviointipalveluihin erikoistuneita 
asiantuntijaorganisaatioita. Ilmoitus on tarkoitus julkaista kunnan verkkopalvelujen 
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lisäksi,​ työvoimahallinnon,​ Rekrytointi.com:n ja Kuntarekryn ja LinkedIn-​
verkkopalvelussa. Lisäksi haussa käytetään Kuntarekryn tarjoamaa kohdennettua 
kampanjaa.   

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää

julistaa kuntakehitysjohtajan viran haettavaksi mikäli valtuusto hyväksyy 
kuntakehitysjohtajan eroilmoituksen ja perustaa määräaikaisen hankepäällikön 
toimen
että kelpoisuusvaatimuksena kuntakehitysjohtajan virkaan on soveltuva 
yliopistossa tai korkeakoulussa suoritettu ylempi korkeakoulututkinto sekä 
perehtyneisyys kasvu ja ympäristö -​toimialueen asioihin,​ käytännössä saavutettu 
johtamiskokemus ja suomen kielen hyvä ja ruotsin kielen tyydyttävä taito. Lisäksi 
valinnassa arvostetaan erinomaisia johtamisvalmiuksia,​ kykyä ja 
näkemyksellisyyttä koko kunnan kehittämiseen,​ kykyä oman toimialueen 
strategiseen kehittämiseen,​ kykyä luoda toimialueen toimintaa tukevaa 
verkostoa sekä hyvät neuvottelu-​ ja vuorovaikutustaidot.
että ilmoitus julkaistaan kunnan verkkopalvelujen lisäksi työvoimahallinnon,​ 
Rekrytointi.com:n,​ Kuntarekryn ja LinkedIn -​verkkopalveluissa. 
Valintaprosessissa käytetään suorahaku-​ ja henkilöarviointipalveluihin 
erikoistuneita asiantuntijaorganisaatioita. Lisäksi haussa käytetään Kuntarekryn 
tarjoamaa kohdennettua kampanjaa.  
oikeuttaa kansliapäällikön päättämään tarkemmin menettelyistä viran 
haettavaksi julistamisessa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kuntakehitysjohtaja Heikki Lonka poistui pykälän käsittelyn ajaksi.

Kunnanhallitus, 13.02.2023, § 54

Valmistelija / lisätiedot:
Virpi Sailas
virpi.sailas@tuusula.fi
kansliapäällikkö

Kuntakehitysjohtaja Heikki Lonka irtisanoutui kuntakehitysjohtajan virasta siten,​ että 
hänen virkasuhteensa päättyi 31.12.2022. Tuusulan kunnanvaltuusto myönsi Heikki 
Lonkalle eron kokouksessaan 14.11.2022. Kunnanhallitus julisti kuntakehitysjohtajan 
viran haettavaksi kokouksessaan 7.11.2022 ehdollisena kunnanvaltuuston päätökselle 
eron myöntämisestä.

Tuusulan kunnan hallintosäännön 3 luvun § 17 mukaisesti toimialuejohtaja vastaa 
toimialueensa toiminnasta ja taloudesta sekä johtaa ja kehittää toimintaa 
kansliapäällikön alaisuudessa. Tämän lisäksi toimialuejohtajat 1. edustavat 
toimialuelautakuntaansa toimialuettaan koskevissa asioissa ja käyttävät lautakunnan 
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puhevaltaa viranomaisissa ja tuomioistuimissa sekä 2. vastaavat lautakuntansa 
päätettäväksi tulevien asioiden valmistelusta ja lautakunnan tekemien päätösten 
toimeenpanosta. 

Virkaa täytettäessä tulee ottaa huomioon tasa-​arvolain säännökset ja kunnallisesta 
viranhaltijasta annetun lain 12§:n syrjintäkielto sekä perustuslaissa säädetyt yleiset 
nimitysperusteet julkisiin virkoihin eli taito,​ kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Viran 
kelpoisuusehtona on virkaan soveltuva yliopistossa tai korkeakoulussa suoritettu 
ylempi korkeakulututkinto sekä perehtyneisyys kasvu ja ympäristö -​toimialueen 
asioihin,​ käytännössä saavutettu johtamiskokemus ja suomen kielen hyvä ja ruotsin 
kielen tyydyttävä taito. Virassa menestyminen edellyttää erinomaisia 
johtamisvalmiuksia,​ kykyä ja näkemyksellisyyttä koko kunnan kehittämiseen,​ kykyä 
oman toimialueen strategiseen kehittämiseen,​ kykyä luoda toimialueen toimintaa 
tukevaa verkostoa sekä hyvät neuvottelu-​ ja vuorovaikutustaidot. Tehtävän palkkaus 
ja palvelussuhteen ehdot määräytyvät kunnallisen yleisen virkaehto-​ ja 
työehtosopimuksen mukaan. Viran tehtäväkohtainen palkka on 8678,​06 eur/kk. 

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 4 §:n mukaan virkasuhteeseen ottaminen 
edellyttää julkista hakumenettelyä. Viran hakuaika oli 15.11.-​14.12.2022. 
Ilmoitus  julkaistiin kunnan verkkopalvelujen lisäksi,​ työvoimahallinnon,​ Rekrytointi.
com:n ja Kuntarekryn ja LinkedIn-​verkkopalvelussa. Hausta julkaistiin ilmoitus lisäksi 
Kuntalehdessä ja Helsingin Sanomissa. Rekrytoinneissa hyödynnettiin myös 
suorahakumenettelyä. Suorahakumenettelyssä kuntaa avusti Mercuri Urval Oy ja 
henkilöarvioinneissa Eezy Personnel Oy.  

VIrkaan tuli määräajassa 24 hakemusta. Hakijoista ansiovertailun perusteella 10 
(Tuomas Hakala,​ Karri Huusko,​ Petri Juhola,​ Jenni Lautso,​ Hannu Lehtikankare,​ Jarmo 
Raveala,​ Hannu Seppälä,​ Rainer Siren,​ Pirjo Siren,​ Pia Sjöroos) kutsuttiin ensimmäiselle 
haastattelukierrokselle. Haastattelut pidettiin 10.-​11.1.2023. Haastattelijoina toimivat 
pormestari Kalle Ikkelä,​ kansliapäällikö Virpi Sailas ja henkilöstöjohtaja Satu Kuivasto. 
Haastatteluryhmä  päätti yksimielisesti lähettää kolme hakijoista henkilöarviointeihin. 
Henkilöarviointeihin lähetettiin  ,​   ja  .Pirjo Siren Pia Sjöroos Hannu Seppälä
Henkilöarvioinneissa olleille järjestettiin toinen haastattelukierros 3.2.2023. 
Haastattelijoina toimivat aiemman haastatteluryhmän lisäksi valtuuston 
puheenjohtaja Arto Lindberg,​ apulaispormestari Tuija Reinikainen,​ apulaispormestari 
Jari Immonen,​ valtuuston 2. varapuheenjohtaja Jari Anttalainen. 

Haastatteluryhmä esittää yksimielisesti,​ että virkaan valitaan Pirjo Siren,​ joka on 
osaamisen,​ koulutuksen,​ työkokemuksen,​ haastattelujen sekä henkilöarviointien 
perusteella tehtävään sopivin. Haastattelujen ja henkilöarvioinnin perusteella Pirjo 
Sirenia voidaan pitää myös henkilökohtaisilta ominaisuuksiltaan tehtävään hyvin 
soveltuvana. 

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

valita kuntakehitysjohtan toistaiseksi voimassa olevaan virkaan maisema-​
arkkitehti Pirjo Sirenin
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Pirjo Sirenille maksetaan viran hoidosta kokonaispalkkana 8 678,​06 euroa 
kuukaudessa.
viran täytössä noudatetaan kuuden kuukauden koeaikaa,​ ja
todeta,​ että virkavaali on ehdollinen ja se vahvistetaan,​ kun valittu on toimittanut 
hyväksytyn todistuksen terveydentilastaan 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Vt. kuntakehitysjohtaja Petri Juhola (intressijäävi viranhakijana) ja talousjohtaja 
Markku Vehmas poistuivat kokousehuoneesta asian käsittelyn ja päätöksenteon 
ajaksi. 

Maisema-​arkkitehti Pirjo Siren esittäytyi kunnanhallitukselle.

Konsultit Jonathan Laitala ja Lisette Sällström Eezy Personnel Oy:stä selostivat asiaa 
kokouksessa.

Palvelussuhdepäällikkö Sirkku Johansson oli asiantuntijana kokouksessa.

Kokouksessa pidettiin tauko tämän asian käsittelyn jälkeen klo 18.30 -​ 18.40.
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§ 55
Työllistämislaina yhdistyksille ja järjestöille

TUUDno-2023-341

Valmistelija / lisätiedot:
Markku Vehmas,​ Heli Hippeläinen
markku.vehmas@tuusula.fi,​ heli.hippelainen@tuusula.fi
talousjohtaja,​ talouspäällikkö

Liitteet
1 Työllistämislainan prosessi, khall 13.2.2023

Työllistämislainan tavoitteena on auttaa yhdistyksiä ja järjestöjä työllistämään 
palkkatuettuja työnhakijoita. Laina on tarkoitettu yhdistyksen maksuvalmiuden 
turvaamiseen työllistämisen alkuvaiheen kustannuksissa,​ koska yhdistys saa 
työllistämisen tuet takautuvasti. 

Työllistämisen alkuvaiheen kustannuksia ovat ensimmäisten kuukausien 
palkkakustannus sekä mahdollinen työterveyshuollon järjestäminen. Yhdistyksen 
saamia tukia ovat TE-​toimiston tietyin edellytyksin maksama 100 % tuki 
palkkakustannuksista sekä Kelan maksama 60 % korvaus ehkäisevän 
työterveyshuollon kustannuksista.

Kunnanhallituksen on tarpeellista linjata järjestöille myönnettävien lainojen 
periaatteista. Koska hankkeet ovat suoraan kytköksissä kunnan elinvoiman 
edistämiseen tulisi periaatteita arvioida paitsi talouden ja kuntalain toteutumisen 
näkökulmasta,​ myös hanketoiminnan kokonaismerkityksen ja kunnan elinvoiman 
edistämisen näkökulmasta. Selkeät yhtenevät ohjeet ovat yhdenvertaiset kaikille 
yhdistyksille Tuusulan kunnan alueelle ja mahdollistavat tehokkaan 
välirahoituslainojen käsittelyn.
 
Keskeiset lainaehdot

Työllistämislaina on tarkoitettu tuusulalaisen palkkatuetun työnhakijan 
palkkaamiseen 
Laina on kohdennettu yhdistyksille tai järjestöille,​ jotka eivät muuten pysty 
työllistämään työnhakijoita kassavarojen vähäisyyden vuoksi
Yksittäisen lainan määrä työntekijän palkkakustannuksiin on enintään voimassa 
olevan lain mukainen kahden kuukauden palkkatuen enimmäismäärä (nykyisen 
lain mukaan 3 600 euroa). Erillisen harkinnan mukaan yhdistyksen 
työterveyshuollon järjestämiseen voidaan myöntää enintään 1 000 euroa
Voimassa olevien lainojen yhteismäärä enintään 40 000 euroa
Yhdistyksellä tai järjestöllä voi olla kerrallaan voimassa enintään kaksi 
työllistämislainaa
Laina maksetaan takaisin maksatusten toteutuessa. Laina-​aika on enintään 15 kk 
ja laina tulee maksaa takaisin viimeistään henkilön työllistämistoimintaan 
liittyvien maksatusten päättyessä
Laina on koroton. Takaisinmaksun viivästyessä peritään kuitenkin korkolain 
mukainen viivästyskorko.



Tuusulan kunta Pöytäkirja 5/2023 12 ( )56
Kunnanhallitus 13.02.2023

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

 

Kuntalain (410/2015) §:ssä 129 säädetään lainan taikka takauksen tai muun vakuuden 
antamisesta. Kyseisen §:n 3 momentin mukaan kunta voi myöntää takauksen tai 
muun vakuuden,​ jos se perustuu lain perusteella hyväksyttyyn tukiohjelmaan tai 
yksittäiseen tukeen tai liittyy yhteisölle tai säätiölle annettuun palveluvelvoitteeseen. 
Kunta ei kuitenkaan saa myöntää lainaa,​ takausta tai muuta vakuutta,​ jos siihen 
sisältyy merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittävän kattavilla 
vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Kuntalain 129 § vaatimukset huomioiden sekä 
työllistämislainojen pienehkön kokonaismäärän perusteella voidaan todeta,​ että 
työllistämislainoitus järjestelyyn ei sisälly kuntalaissa tarkoitettua merkittävää 
taloudellista riskiä. Työllistämislainan myöntämisestä päättää talousjohtaja tai 
kuntakonsernin talouspäällikkö työllisyyspalveluiden esityksestä. Talousjohtajalla tai 
kuntakonsernin talouspäälliköllä on oikeus tehdä lainaprosessin kulkuun ja 
asiakirjoihin teknisluonteisia tarkistuksia pois lukien lainaehdot.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää

myöntää työllistämislainaa yhdistyksille ja järjestöille työttömien tuusulalaisten 
palkkatuettujen henkilöiden palkkaamiseksi sekä työterveyshuollon 
järjestämiseksi edellä kuvatun mukaisesti. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Projektityöntekijä Jukka Welling selosti asiaa kokouksessa.

Tiedoksi
talouden ohjaus
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Kunnanhallitus, § 3,09.01.2023
Kunnanhallitus, § 56, 13.02.2023

§ 56
Yhteiset palvelut,​ käyttösuunnitelman muutos v. 2023

TUUDno-2023-6

Kunnanhallitus, 09.01.2023, § 3

Valmistelijat / lisätiedot:
Heidi Piikki
heidi.piikki@tuusula.fi
talousasiantuntija

Liitteet
1 Yhteiset palvelut, käyttösuunnitelma 2023, khall 9.1.2023

Valtuusto on 12.12.2022 § 170 hyväksynyt talousarvion tulosalueille vuodelle 2023.

Talousarvion täytäntöönpano-​ohjeen mukaan,​ sen jälkeen,​ kun valtuusto on 
hyväksynyt talousarvion,​ kunnanhallitus päättää lautakuntien esityksen pohjalta 
käyttösuunnitelmasta. Kunnanhallituksen vastuulla olevan yhteiset palvelut 
toimialueen osalta lautakuntakäsittelyä ei suoriteta. Käyttösuunnitelmilla toimielimet 
asettavat valtuuston määrittelemien tavoitteiden kanssa yhdenmukaiset ja 
tarkennetut tavoitteet tulosyksiköittäin ja jakavat määrärahat ja tuloarviot 
tulosyksiköille osamäärärahoiksi ja osatuloarvioiksi. Käyttösuunnitelmissa kerrotaan 
lisäksi,​ miten toimitaan,​ jotta asetetut tavoitteet toteutetaan hyväksyttyjen 
määrärahojen ja tuloarvioiden puitteissa.

Talousarvio on yhteisten palveluiden osalta yhteensä   

Toimintatuotot        1 977 433 €   
Toimintakulut        11 714 649 €   
Toimintakate           9 737 216 €    

Yhteisten palveluiden toimialue koostuu neljästä palvelualueesta: Hallintopalvelut-​
ja asiakaspalvelut,​ henkilöstöpalvelut ja kohdennettu asiakastyö,​ talouden 
ohjaus,​ sekä kehittäminen ja tietohallinto. Liitteenä palvelualueiden 
käyttösuunnitelmaehdotukset.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä yhteiset palvelut palvelualueiden ja palveluyksiköiden 
käyttösuunnitelmat vuodelle 2023 liitteen mukaisesti.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Talousjohtaja Markku Vehmas selosti asiaa kokouksessa.
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Kunnanhallitus, 13.02.2023, § 56

Valmistelija / lisätiedot:
Satu Kuivasto
satu.kuivasto@tuusula.fi
henkilöstöjohtaja

Liitteet
1 Yhteiset palvelut, käyttösuunnitelma 2023, khall 9.1.2023, khall 13.2.2023
2 Henkilöstöasiantuntija, tehtäväkuva, khall 13.2.2023 oheinen
Verkkojulkisuus rajoitettu

Kunnanhallitus on kokouksessaan 9.1.2023 § 3 hyväksynyt Yhteisten palveluiden 
käyttösuunnitelman talousarviovuodelle 2023. Yhteisten palveluiden 
henkilöstöpalvelut ja kohdennettu asiakastyö -​palvelualueella on tullut tarpeelliseksi 
uudelleen järjestää ja kohdentaa suunniteltuja henkilöstöresursseja. Perusteina ovat 
toisaalta ohjaamopalveluiden toiminnan uudelleenjärjestelyt ja varautuminen TE-​
palveluiden siirtämiseen kunnille vuonna 2025 sekä toisaalta henkilöstöresurssitarve 
henkilöstöpalveluissa.  

Yhteiset palvelut -​toimialueen henkilöstöpalvelut ja kohdennettu asiakastyö -​
palvelualueella on ohjaamopalvelupäällikön täyttämätön tehtävä. Joulukuussa 2022 
kohdennetun asiakastyön palveluyksiköissä tehtiin uudelleenjärjestelyitä ja 
tehtäväkuvamuutoksia,​ jotta kunnassa voidaan varautua paremmin TE-​palveluiden 
siirtämiseen kunnille vuonna 2025. Uudelleenjärjestelyn taustalla oli myös tarve 
tiivistää työllisyyspalveluiden ja nuorten aikuisten palveluiden (nuorten starttipaja,​ 
etsivä nuorisotyö,​ kohdennettu tuki ja ohjaamo) välistä toimintaa sekä vastata 
ulkopuolisen rahoittajan edellyttämiin vaatimuksiin toiminnan raportoinnissa (mm. 
kustannuspaikkaseuranta). Kohdennetun asiakastyön palveluyksiköissä otettiin 
käyttöön tiimivastaavamalli tukemaan yksikön hyvää suoriutumista ja samalla 
mahdollistamaan TE-​palveluiden kunnille siirtämisen valmistelua siten,​ että 
palvelualueen palvelualuepäällikön resurssia voidaan kohdentaa ks. muutoksen 
valmisteluun. Tehtyjen uudelleenjärjestelyjen myötä tarve ohjaamopäällikön 
tehtävälle poistui. 

Henkilöstöpalveluiden yksikössä on tarpeen vahvistaa palvelussuhdeasioiden 
resurssia työhyvinvoinnin näkökulmasta. Nykyinen resurssi (kaksi henkilöä) ei vastaa 
tarvetta ja asiantuntijoilla esiintyy kohtuutonta kuormitusta. Tämä näkyy jatkuvana 
tarpeena ylittää saldorajat ja tehdä ylitöitä. Lisäksi paikallisneuvotteluita ei pystytä 
pitämään suunnitellusti. Yksikössä pitää varautua myös tulevaan eläköitymiseen. 
Työkuormaa palvelussuhdeasioissa lisäävät merkittävästi lähitulevaisuudessa mm. 
henkilöstöhallinnon järjestelmien vaihdokset ja KVTES-​ palkkausjärjestelmän 
uudistaminen. 

Edellä olevalla perusteella on tarpeen muuttaa vuoden 2023 käyttösuunnitelmaa 
siten,​ että ohjaamopalvelupäällikön tehtävää ei täytetä ja henkilöstöpalveluihin 
rekrytoidaan uuteen toistaiseksi voimassa olevaan työsuhteeseen 
henkilöstöasiantuntija. Muutos on toimialue-​ ja palvelualuetasoilla 
kustannusneutraali.    

Ehdotus
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Esittelijä: Kalle Ikkelä,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä yhteisten palveluiden toimialueen vuoden 2023 käyttösuunnitelman 
muuttamisen siten,​ että henkilöstöpalvelut ja kohdennetu asiakastyö -​
palvelualueen ohjaamopalvelupäällikön tehtävää ei täytetä ja henkilöstöpalvelut 
palveluyksikköön otetaan uuteen toistaiseksi voimassa olevaan työsuhteeseen 
henkilöstöasiantuntija.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Talousjohtaja Markku Vehmas ja palvelussuhdepäällikkö Sirkku Johansson selostivat 
asiaa kokouksessa,​

Tiedoksi
sivistys -​toimialue,​ henkilöstöpalvelut,​ talouden ohjaus
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§ 57
Henkilöstö-​ ja talouspalvelutoimittajan valinta

TUUDno-2023-364

Valmistelija / lisätiedot:
Harri Lipasti
harri.lipasti@tuusula.fi
vt. hallintojohtaja

Liitteet
1 Kokonaispalvelun arviointi ja vertailu Monetra-Sarastia, khall 13.2.2023
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 24, 1 mom., 20. kohta
2 Hintavertailu Sarastia-Monetra 2023, khall 13.2.2023
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 24, 1 mom., 20. kohta
3 Hinta-arvio, khall 13.2.2023

Kunnan talous-​ ja henkilöstöhallinnon palveluntuottajana toimii Sarastia Oy. Sarastia 
Oy syntyi vuonna 2019 KuntaPro Oy:n ja Taitoa Oy:n yhdistyttyä. Sarastia on 
valtakunnallinen toimija,​ sen palveluksessa on yli 900 työntekijää ja sillä on 290 
omistajaa. Yhtiö tuottaa tukipalveluja kunnille ja kuntaomisteisille yhteisöille. 

Tuusulan kunta on ollut yhtiön asiakas ja omistaja vuodesta 2014,​ jolloin kunta ryhtyi 
hankkimaan henkilöstö-​ ja taloushallinnon palveluja KuntaPro Oy:ltä. Kunta ulkoisti 
palkanmaksupalvelut,​ kirjanpidon,​ osto-​ ja myyntireskontran sekä maksuliikenteen 
hoitamisen sekä em. tehtäviin liittyvän viranomaisraportoinnin kesäkuusta 2014 
alkaen KuntaPro Oy:lle (Sarastia 2019 -​). Sarastia tarjoaa palveluna kunnan käyttöön 
henkilöstö-​ ja taloushallinnossa tarvittavat keskeiset tietojärjestelmät.

Kunnan perusteet henkilö-​ ja talouspalvelujen siirtämiselle Sarastia Oy:lle vuonna 
2014 liittyivät käytössä olleiden tietojärjestelmien vanhentumiseen,​ palvelutason 
parantamiseen moderneja tietojärjestelmiä hyödyntämällä,​ oman henkilökunnan 
haavoittuvuuteen sekä parempaan tuottavuuteen ja mittakaavaetujen 
hyödyntämiseen. Asetettuja laatu-​ ja tuottavuustavoitteita ei ole kaikilta osin 
saavutettu.

Palvelutuotannon vaihtoehdot

Mikäli Tuusulan kunta jää Sarastia Oy:n asiakkaaksi,​ on kunnalla edessä siirtyminen 
vuoden 2024 alusta alkaen Sarastian S365 talousjärjestelmään. S365 on 
toiminnoiltaan osin keskeneräinen ja käyttäjäkuntien järjestelmästä antama palaute 
on ollut hyvin kriittistä. Mahdollinen järjestelmän vaihdos sitoisi kunnan Sarastian 
asiakkaaksi useammaksi vuodeksi. Tässä tilanteessa on ollut tarkoituksenmukaista 
arvioida Sarastialta palveluita ja selvittää muita vaihtoehtoja kunnan talous-​ ja 
henkilöstöhallinnon palvelujen järjestämiseksi. 

Kunnan on edelleen jatkossa tarkoituksenmukaista järjestää talous-​ ja 
henkilöstöhallinnon palvelut tarvittavine tietojärjestelmineen yhteistyössä ulkoisen 
palveluntuottajan kanssa,​ niin palveluiden laadun,​ kustannustehokuuden kuin myös 
riskienhallinnan näkökulmasta. 
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Eri palveluntuottajien vertailun mahdollistamiseksi kunnassa käynnistettiin 
markkinavuoropuhelu talous-​ ja henkilöstöhallinnon palveluja tarjoavien 
potentiaalisten toimijoiden kanssa. Kunta järjesti vuosina 2021 -​ 2022 
palveluntuotannon esittelyt viiden eri yhtiön kanssa. Arvioidut toimittajat olivat 
Accountor Oy,​ Kuntalaskenta Oy sekä kunnille inhouse-​periaatteella palveluja 
tuottavat Monetra Oy,​ Kuntien Heta-​palvelut Oy ja Provincia Oy. Kunta järjesti 
yhtiöiden kanssa kattavat palveluiden esittelytilaisuudet.

Palveluntuottajien vertailu tehtiin palveluiden kattavuuden ja laatutekijöiden 
perusteella. Laatutekijöiden arviointi tapahtui markkinavuoropuhelun aikana saatujen 
tietojen ja yhtiöiden esittelyjen perusteella. Laatutekijöiden arviointi tehtiin 
valmisteluun osallistuneiden viranhaltijoiden näkemyksen perusteella.

Accountor Oy:llä ei ollut tarjolla kattavaa ja kunnan tarpeisiin vastaavaa 
kokonaisratkaisua. Pienehköihin kuntiin keskittyneiden Kuntalaskenta Oy:n ja Kuntien 
Heta-​palvelut Oy:n resurssit osoittautuivat liian pieniksi Tuusulan kokoiselle kunnalle. 
Myöskään Provincia Oy:lla ei näyttänyt olevan realistista mahdollisuutta ottaa 
Tuusulan asiakkaaksi,​ mm. näköpiirissä olleen talousjärjestelmän uusimisen vuoksi. 

Ainoaksi realistiseksi vaihtoehdoksi Sarastialle osoittautui Monetra Oy,​ jonka kanssa 
päätettiin jatkaa selvitystyötä. Monetra on kuntaomisteinen konserni,​ jonka ovat 
perustaneet Oulun,​ Tampereen,​ Kuopion ja Jyväskylän kaupungit sekä neljä 
sairaanhoitopiiriä. Monetra-​konsernin alueyhtiöt tuottavat asiakkailleen talous-​ ja 
henkilöstöhallinnon palvelut,​ kuten henkilöstö-​ ja palkkahallinnon palvelut,​ kirjanpito-​ 
ja raportointipalvelut,​ myyntilaskutus-​ ostolaskupalvelut,​ maksuliikennepalvelut sekä 
matkustuspalvelut. 

Tällä hetkellä Monetra Oulu Oy:ssa työskentelee jo yli 700 henkilöä ja koko 
konsernissa yli 1200 henkilöä. Tuusulan mahdollinen tuleva asiakkuuden hoito ja 
palvelutuotanto järjestettäisiin Monetra Oulu Oy:n toimesta.

Sarastian ja Monetran laatuvertailu

Sarastian ja Monetran välillä suoritettiin palveluntuottajien laatu-​kustannusvertailu. 
Tuusula tuntee Sarastian palvelut perinpohjaisesti pitkäaikaiseen ja monipuoliseen 
asiointiin perustuen. Monetra on esitellyt palveluitaan eri asiantuntijoiden voimin 
useaan otteeseen vuosien 2022 ja 2023 aikana.

Lisäksi kunta haastatteli yhteensä yhdeksää eri referenssiasiakasta eri 
asiantuntijakokoonpanoilla. Kaksi haastatteluista kohdistui Sarastia S365 palveluita 
käyttäviin asiakkaisiin ja seitsemän haastattelua Monetra Oy:n palveluita käyttäviin 
asiakkaisiin.

Palveluiden laajuuden ja laadun hahmottamiseksi laadittiin kokonaispalvelun 
soveltuvuuden ja laadun vertailu. Vertailu perustuu Tuusulan omiin 
asiakaskokemuksiin Sarastian palveluista,​ molempien yhtiöiden asiantuntijoiden 
esittelyihin sekä asiakasreferensseihin. Vertailussa arvioitiin molempien yhtiöiden 
osalta tällä hetkellä käytössä olevia palveluita ja tietojärjestelmiä. Vertailu koostuu 
seuraavasta neljästä osiosta:

IT-​arkkitehtuuri,​ tietojärjestelmät ja teknologiat
Kehittämisen johtaminen,​ palvelunhallinta ja resursointi
HR-​palvelut
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Talouspalvelut
 

Kukin edellä mainituista osioista koostui noin kymmenestä kriteeristä,​ jotka kukin 
pisteytettiin saatuihin tietoihin ja sekä Tuusulan kunnan ja muiden kuntien 
kokemuksiin pohjautuen. 

Monetran palveluiden laatu ja kattavuus arvioitiin kaikissa osioissa Sarastiaa 
paremmiksi. Erityisesti Kehittämisen johtaminen,​ palvelunhallinta ja resursointi sekä 
Talouspalvelut osioissa Monetra erottui selvästi kilpailijastaan. Monetra palveluiden 
kehittäminen on paremmin johdettu ja resursoitu. Monetra toimii saatujen 
asiakaskommenttien perusteella Sarastiaa asiakaslähtöisemmin. Monetran asiakkailla 
on myös käytettävissään kehittyneemmät ratkaisut talousprosessien automatisointiin.

Sarastian ja Monetran hintavertailu

Vertailu perustuu Sarastian osalta yhtiön Tuusulan kunnalle toimittamaan 
palveluhinnastoon vuodelle 2023 sekä vuodelle 2023 arvioituihin ostopalveluiden 
määriin. Monetran osalta on otettu huomioon yhtiön antama alustava arvio 
käytettävien tietojärjestelmien ja palvelun käyttöönoton kustannuksista sekä 
käyttöönoton jälkeisen jatkuvan palvelun hinnasto.

Monetran jatkuvan palvelun hinta vuodelle 2023 on Sarastiaa edullisempi. Kun 
huomioon otetaan Monetran palveluiden mahdollinen käyttöönoton kustannus siten,​ 
että kustannukset jaksotetaan neljän vuoden jaksolle,​ asettuisi arvioitu yhtiöiden 
vuotuinen kustannus vuodesta 2024 alkaen samalle tasolle,​ noin 1,​1 milj. euroon
/vuosi.

Monetran valinta Tuusulan kunnan palveluntuottajaksi

Tuusulan kunnan henkilöstö-​ ja talouspalveluiden palveluntuottajaksi ehdotetaan 
valittavan Monetra Oulu Oy. Suoritetun laadullinen ja kustannusvertailu tukevat 
palveluntuottajan vaihdosta. Nykyisen palveluntuottajan palvelusopimuksessa 
määritellyn palvelun 12 kuukauden irtisanomisaikana on mahdollista käynnistää 
palvelutuotannon siirto uudelle palveluntuottajalle ja järjestää uusien 
tietojärjestelmien käyttöönotto. Tarkempi käyttöönoton aikataulu täsmentyy Sarastian 
ja Monetran kanssa käytävissä jatkoneuvotteluissa.

Palveluntuottajan ja käytettävien tietojärjestelmien vaihtaminen talous-​ ja 
palkanmaksupalveluissa on mittava toimenpide,​ jonka toteuttamiseen tulee varautua 
mm. huolellisella aikataulusuunnittelulla ja työmääräarvioilla sekä riittävillä 
henkilöresursseilla. Palveluntuottajan vaihtamisen liittyviä riskejä hallitaan hyvällä 
projektisuunnittelulla,​ hyviä projektinjohtamisen käytänteitä noudattaen. Erityisesti 
huomiota tulee kohdistaa henkilöstön riittävään osallistamiseen,​ viestintään ja uusien 
tietojärjestelmien kouluttamiseen.

Tuusulan kunnan hankintayksikkönä ei tarvitse kilpailuttaa hankintojaan 
hankintalainsäädännön mukaisesti,​ mikäli se tekee hankinnan hankintalaissa 
tarkoitetusta sidosyksiköltään. Sidosyksikkövaatimus täyttyy sillä,​ että Tuusulan kunta 
tulee omistamaan Monetra oy:tä ja muiden hankintayksiköiden kanssa käyttää 
määräysvaltaa yhtiössä samalla tavalla kuin omiin toimipaikkoihinsa. Tuusulan 
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kunnan tulee hankkia yksi Monetra Oy:n osake (hinta 1 290 euroa) ja osallistua yhtiön 
hallintoon. Molemmat osapuolet päättävät osakkeen merkinnästä omissa 
päätöksentekoelimissään.

Kunta laatii palvelusopimuksen talous-​ ja henkilöstöhallinnon palveluista Monetra 
Oulu Oy:n kanssa ja määrittää vastuunjakotaulukon,​ minkä mukaan toimitaan kunnan 
ja Monetran kesken.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää

irtisanoa Sarastia Oy:n taloushallinnon ja palkanmaksupalvelun 
palvelusopimukset noudattaen 12 kuukauden irtisanomisaikaa
hankkia yhden Monetra Oulu Oy:n osakkeen,​ mikä oikeuttaa ostamaan 
tarvittavia palveluita Monetra Oulu Oy:ltä.
käynnistää sopimusneuvottelut Monetra Oulu Oy:n kanssa henkilöstö-​ ja 
talouspalveluiden palvelusopimuksesta
tuoda palvelusopimus erikseen kunnanhallituksen hyväksyttäväksi
ehdottaa valtuustolle,​ että 

 

VALTUUSTO päättää

myöntää 0,​35 milj. euron määrärahan vuodelle 2023 Monetran henkilöstö-​ ja 
talouspalveluiden tietojärjestelmien käyttöönottamiseksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Talouspäällikkö Heli Hippeläinen ja palvelussuhdepäällikkö Sirkku Johansson selostivat 
asiaa kokouksessa. Tietohallintopäällikkö Niko Kinnunen oli asiantuntijana 
kokouksessa.

Monetra Pirkanmaa Oy:n toimitusjohtaja Eero Karppinen ja Monetra Oulu Oy:n 
toimitusjohtaja Jussi Kauppi selostivat asiaa kokouksessa.

Ari Koponen saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana.

Tiedoksi
talouden ohjaus
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Kuntakehityslautakunta, § 76,19.08.2020
Kunnanhallitus, § 58, 13.02.2023

§ 58
Joenranta,​ Kellokoski,​ maankäyttösopimus ja vaihdon esisopimus

TUUDno-2020-1708

Kuntakehityslautakunta, 19.08.2020, § 76

Valmistelijat / lisätiedot:
Lauri Tölli,​ Päivi Hämäläinen
lauri.tolli@tuusula.fi,​ paivi.hamalainen@tuusula.fi
maankäyttöinsinööri,​ maankäyttöpäällikkö

***** omistavat kiinteistön *****. Kiinteistön pinta-​ala on kiinteistörekisteriotteen 
mukaan noin 4 647 m².  Alueella ei ole aiempaa asemakaavaa.

Joenrannan asemakaava on määritelty kunnanvaltuuston 9.12.2019 § 
167 hyväksymässä kaavoitussuunnitelmassa kärkihankkeeksi.

Asemakaavan tavoitteena on tiivistää aluerakennetta Kellokosken keskustan läheisellä 
alueella kaavoittamalla alue osayleiskaavan mukaiseen tarkoitukseen,​ eli pientalo-​ ja 
virkistysalueiksi. Käyttötarkoitus,​ rakennusoikeuden määrä ja yksityiskohdat 
ratkaistaan kaavan suunnittelutyön yhteydessä.

Kunta vastaa asemakaavoituksen ja sen vaatimien selvitysten kustannuksista. Mikäli 
maanomistaja käyttää hankesuunnittelussa konsulttia,​ maanomistaja vastaa itse 
kaikista siitä aiheutuvista kustannuksista.

Asemakaavasta sopijapuolille koituvan hyödyn sekä kaavan toteuttamiskustannusten 
jako tapahtuu myöhemmin tehtävän maankäyttö-​ ja rakennuslain 91 b §:n mukaisen 
maankäyttösopimuksen mukaisesti. Maankäyttösopimus laaditaan 
maankäyttösopimuksen allekirjoitushetkellä voimassa olevien Tuusulan 
kunnanvaltuuston hyväksymien sopimusperiaatteiden mukaisesti.

Sopijapuolten kesken on neuvoteltu liitteenä esitetyn mukainen sopimus.

Ehdotus
Esittelijä: Asko Honkanen,​ kuntasuunnittelupäällikkö

Kuntakehityslautakunta päättää

hyväksyä liitteenä olevan sopimuksen,​ jolla sovitaan asemakaavoituksen 
käynnistämisestä koskien kiinteistöä *****.
oikeuttaa allekirjoittajan tekemään sopimukseen tarvittavat vähäiset muutokset 
ja allekirjoituksellaan hyväksymään lopullisen sopimuksen.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 13.02.2023, § 58
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Valmistelija / lisätiedot:
Lauri Tölli,​ Tuija Palkki,​ Päivi Hämäläinen
lauri.tolli@tuusula.fi,​ tuija.palkki@tuusula.fi,​ paivi.hamalainen@tuusula.fi
maankäyttöinsinööri,​ maankäyttöinsinööri,​ maankäyttöpäällikkö

Liitteet
1 Maankäyttösopimus ja vaihdon esisopimus 2.2.2023, Joenranta, khall 13.2.2023

Tuusulan kunta on laatinut Joenranta-​nimisen asemakaavaehdotuksen (nro 3525). 
Asemakaavaluonnos on ollut julkisesti nähtävillä 25.3.–10.5.2021. 
Asemakaavaehdotus on julkisesti nähtävillä 19.1.2023–17.2.2023.

Lasse Ketola ja Hanna Kettunen omistavat kiinteistön 858-​404-​3-​544. Maanomistajan 
kanssa on neuvoteltu maankäyttösopimus. Sopimuksella 
maanomistaja osallistuu asemakaavan rakentamista palvelevan sisäisen ja ulkoisen 
yhdyskuntarakentamisen kunnalle aiheuttamiin kustannuksiin maankäyttö-​ ja 
rakennuslain 91 b §:n,​ kunnan maapoliittisen ohjelman ja valtuuston päätöksen 
mukaisesti.

Sopimusalueen pinta-​ala on kunnan kaavalaskennan mukaan noin 4 714 m². Alueella 
ei ole aiempaa asemakaavaa. Asemakaavaehdotuksessa sopimusalueelle on osoitettu 
erillispientalojen korttelialuetta merkinnällä AO noin 4 216 m² (1 056 k-​m²) sekä 
katualuetta noin 498 m². Sopimusalueella on asuinrakennus,​ jonka pinta-​ala on noin 
99 k-​m².

Tuusulan maapoliittisen ohjelman mukaan ensimmäisen asemakaavan alueella 
maanomistaja saa olemassa olevan rakennetun luparakennuksen lisäksi 
rakennusoikeutta 500 k-​m²,​ ja tämän ylittävältä osuudelta 1 000 k-​m² asti jaetaan 
lisärakennusoikeus puoliksi. Täten maanomistaja saa lisärakennusoikeutta jo 
rakennetun 99 k-​m² + 500 k-​m²,​ jonka lisäksi loppuosa tulevasta rakennusoikeudesta,​ 
457 k-​m²,​ jaetaan puoliksi. Edellä esitetyn perusteella kunta saa sopimuskorvauksena 
228,​5 k-​m²,​ jonka arvo on 225 €/k-​m² hinnalla on 51.412,​50 euroa. Maanomistaja 
maksaa sopimuskorvauksen alueluovutuksena.

Maanomistaja luovuttaa kunnalle sopimuskorvauksena noin 914 m² (228,​5 k-​m²). 
Lisäksi kunta ostaa 225 €/k-​m²:n hinnalla maanomistajalta noin 1 005 m² (252,​50 k-​m²) 
AO-​tontinosia tonteista 8,​ 11,​ 12,​ 13 ja 14 korttelista 7055. Kunta omistaa noin 529 m² 
(132 k-​m²) suuruisen osan asemakaavaehdotuksen mukaisista AO-​tonteista 7,​ 9 ja 10 
korttelissa 7055 ja luovuttaa ne 225 €/k-​m²:n hinnalla maanomistajalle. Kunta maksaa 
vaihdossa välirahaa 27.112,​50 euroa. Maanomistaja luovuttaa lisäksi sopimusalueella 
olevat katualueet,​ pinta-​alaltaan noin 498 m²,​ kunnalle ilman erillistä korvausta.

Alueen rakennusoikeuden arvon määritys perustuu kunnan voimassa olevaan 
asumisen vyöhykehinnoitteluun.

Koska kyseessä on maapoliittisen ohjelman mukaisen maankäyttösopimuksen 
hyväksyminen,​ on päätösvalta kunnanhallituksella.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää
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hyväksyä Tuusulan kunnan,​ Lasse Ketolan ja Hanna Kettusen välillä 
2.2.2023 allekirjoitetun kiinteistöä 858-​404-​3-​544 koskevan 
maankäyttösopimuksen ja esisopimuksen alueiden vaihdosta,​ jolla 
maanomistaja luovuttaa Tuusulan kunnalle noin 2 417 m² suuruisen määräalan 
kiinteistöstä 858-​404-​3-​544 Suomäki ja Tuusulan kunta luovuttaa 
maanomistajalle noin 529 m² suuruisen määräalan kiinteistöstä 858-​404-​3-​1984 
Mattila
oikeuttaa allekirjoittajan tarvittaessa tekemään lopulliseen vaihtokirjaan pieniä,​ 
teknisluonteisia tarkistuksia ja allekirjoituksellaan hyväksymään 
esisopimuksen mukaisen lopullisen vaihtokirjan,​ joka allekirjoitetaan kolmen 
kuukauden kuluessa siitä,​ kun aluetta koskeva asemakaava (nro 3525) on tullut 
voimaan.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
asianosainen,​ maankäyttö,​ taloushallinto,​ Sarastia Oy/kirjanpito
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§ 59
Seepsula Oy:n betoni-​ ja tiilijätteen käsittelyn ympäristölupa,​ Senkkerin louhinta-​alue,​ 
Tuusulan kunnan lausunto

TUUDno-2023-346

Valmistelija / lisätiedot:
Petteri Puputti,​ Jukka-​Matti Laakso,​ Sakari Eskelinen
petteri.puputti@tuusula.fi,​ jukka-​matti.laakso@tuusula.fi,​ sakari.eskelinen@tuusula.fi
projektipäällikkö,​ liikenneinsinööri,​ lakimies

Liitteet
1 Ympäristölupahakemus, hakemusselostus 31.10.2022, khall 13.2.2023
2 Sijaintikartta, khall 13.2.2023

Lausuntopyyntö

Etelä-​Suomen aluehallintovirasto on lähettänyt kunnanhallitukselle lausuntopyynnön,​ 
koskien Seepsula Oy:n ympäristölupahakemusta betoni-​ ja tiilijätteen käsittelylle 
Senkkerin louhinta-​alueella Tuusulassa (Dnro ESAVI/25700/2022).
Lausunto tulee antaa lisäajan puitteissa 17.2.2023 mennessä.

Hakemuksen pääasiallinen sisältö

Ympäristölupaa haetaan betoni-​ ja tiilijätteen käsittelylle. Käsittelytoimintoja ovat 
murskaus,​ metallien erottelu magneettierottimella sekä varastointi. Syntyvä murske 
on tarkoitus toimittaa hyödynnettäväksi (ympäristöluvalla tai MARA-​asetuksen 
mukaisesti) tai käytettäväksi asetuksen 466/2022 mukaisena tuotteena. Murskausta 
sekä melua aiheuttavia kunnossapito-​,​ huolto-​ ja valmistelutöitä tehtäisiin arkisin ma-​
pe klo 6-​22. Kuormausta ja kuljetuksia on esitetty tehtävän edellä mainitun lisäksi 
myös lauantaisin 7-​18. Betoni-​ ja tiilijätettä käsiteltäisiin yhteensä enintään 230 000 t
/a. Käsittelemätöntä jätettä varastoitaisiin kerrallaan enintään 230 000 t ja murskeita 
yhteensä enintään 230 000 t. Kyseessä on uusi toiminta,​ jolle ei ole aiempia 
ympäristölupia.

Toiminta sijoittuu kiinteistöille 858-​411-​1-​185 ja 858-​411-​3-​140,​ toiminnassa olevan 
Senkkerin kiviainesalueen itäpuolelle. Käsittelykenttä rakennetaan tasoon +42 mmp,​ 
samaan tasoon viereisen kiviainesalueen kanssa.

Toiminta-​alueelle liikennöidään kiviainesalueen pääportin kautta. Kiviainesalueelle 
kuljetaan Senkkerin metsätietä. Liikenne suuntautuu pääosin länteen Katriinantielle ja 
edelleen Kehä III:lle. Pienempi osa kuljetuksista voi suuntautua itään Myllykyläntielle. 
Toimintaan liittyvän liikennemäärän on arvioitu olevan enimmillään noin 30 raskasta 
ajoneuvoa vuorokaudessa.

Toiminnassa aiheutuu melua ja pölyä. Melun leviämistä on selvitetty mallintamalla. 
Pölyn on arvioitu laskeutuvan pääosin toiminta-​alueelle. Toiminnassa ei synny 
prosessijätevesiä. Jätteiden käsittelyyn käytettävä alue asfaltoidaan. Alueella 
muodostuvat hulevedet kootaan selkeytysaltaisiin ja johdetaan avo-​ojaan 
(Koivistonoja).

Kaavoituksellinen ja maankäytöllinen tilanne sekä liikennevaikutukset
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Alueella on voimassa Ruotsinkylä -​ Myllykylä II osayleiskaava,​ jossa hankealue on maa-​
ainesten ottoaluetta (EO). Alueelle on osoitettu myös ylijäämämaiden loppusijoitukseen 
varatuksi alueeksi rasteroidulla kuviolla sekä läheisyydessä on jätteenkäsittelyalueen (EJ) 

Näiden toimintojen ympärille on osayleiskaavassa varattu noin 400 kohdemerkintä. 
metrin levyinen suoja-​alue (sv). Hankealueen eteläpuolella on suojaviheraluetta (EV),​ 
jonka eteläkärjessä on myös luonnonsuojelualueena osoitettu pähkinäpensaslehto 
(Gungkärr).

Valtuusto hyväksyi Tuusulan uuden yleiskaavan kokouksessaan 14.11.2022 § 133. 
Yleiskaava ei ole vielä lainvoimainen. Tuusulan yleiskaava 2040 korvaa Ruotsinkylä-​
Myllykylä II –osayleiskaavan joiltain osin,​ mutta varsinaiseen hankealueeseen ei 
kohdistu suoria muutoksia. Hankealueen eteläpuolella osa maa-​ainesten ottoalueesta 
on osoitettu yhdyskuntateknisen huollon alueena (ET). Maa-​ainesalueen 
pohjoisosassa ja hankealueen pohjoispuolella on yhdyskuntateknisen huollon alue 
kohdemerkintänä (vaaleanpunainen rengas). Lisäksi kaavaan on merkitty 
lentokonemeluvyöhykkeet ja alueen länsipuolelle raideliikenteen yhteystarvemerkintä,​ 
jonka kaavamääräyksen mukaan: ”Merkinnällä osoitetaan maakuntakaavan Tallinna-​ 
tunneliin liittyvät liikenteen yhteystarpeet. Kehittämisperiaatemerkinnällä osoitetaan 
liikenteen yhteystarpeet,​ joiden tarkka sijainti tai toteutustapa vaatii tarkempaa 
selvittämistä. Nuolen sijainti ei ole kartalla yksiselitteinen. Yhteyden sijainti tarkentuu 
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee 
kiinnittää erityistä huomiota seudullisiin ulkoilu-​,​ virkistys-​ ja viheryhteystarpeisiin,​ 
luonnonsuojeluun,​ kulttuuriympäristöön ja kulttuuriperintöön,​ maisemaan,​ pohja-​ ja 
pintavesien suojeluun sekä lajiston liikkumiseen. Lisäksi on pyrittävä minimoimaan 
liikenteestä aiheutuvia melu-​,​ tärinä-​ ja päästöhaittoja. Alueen tarkemmassa 
suunnittelussa on varauduttava yhteystarpeeseen kytkeytyviin terminaali-​ ja 
varikkotoimintoihin,​ muihin niihin liittyviin toimintoihin sekä muihin 
liikennejärjestelyihin. ”

Uusimaa kaavassa 2050 alue on osoitettu tuotannon ja logistiikkatoimintojen 
kehittämisalueena: ”Kohdemerkinnällä osoitetaan taajamatoimintojen 
kehittämisvyöhykkeiden ulkopuolella olevat laajat tuotannon ja logistiikkatoimintojen 
kehittämisalueet. Alueita osoitetaan sellaisia toimintoja varten,​ jotka toimintansa 
laadun,​ laajuutensa,​ ympäristövaikutusten tai muun syyn vuoksi eivät voi sijaita 
asutuksen välittömässä läheisyydessä. Alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa 
suunnittelussa osoittaa tarkempien selvitysten perusteella ympäristövaikutuksiltaan 
merkittäviä teollisuuslaitoksia,​ vaarallisia kemikaaleja käsitteleviä laitoksia,​ 
logistiikkakeskuksia,​ logistiikkaintensiivistä teollisuutta ja niitä tukevia toimintoja,​ maa-​
aineshuoltoon liittyviä toimintoja sekä kiertotaloustoimintoja.”

Kunnanhallituksen lausunto

Lausuntopyyntö koskee Seepsula Oy:n ympäristölupahakemusta betoni-​ ja tiilijätteen 
käsittelylle Senkkerin louhinta-​alueella Tuusulassa. Toiminnan voidaan katsoa olevan 
alueella voimassa olevan Ruotsinkylä -​ Myllykylä II osayleiskaavan mukaista toimintaa. 
Osayleiskaavassa alueelle on esitetty maa-​ainesten ottoa,​ ylijäämämaiden 
loppusijoitusta sekä jätteenkäsittelyä. Toiminta ei ole myöskään ristiriidassa viime 
vuoden loppupuolella hyväksytyn Tuusulan uuden yleiskaavan kanssa. Yleiskaava ei 
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ole vielä lainvoimainen. Lisähuomiona voidaan todeta,​ että suunnitelma-​aineistossa 
olisi hyvä esittää myös käsittelykentän sijainti kaavakartalla,​ mikä helpottaa 
kaavatulkintaa.

Nyt lausunnoilla oleva ympäristölupahakemus on vain yksi osa laajempaa ja 
monimutkaisempaa alueelle sijoittuvien YVA-​menettelyiden,​ ympäristö-​ ja maa-​
aineslupien kokonaisuutta. Vaikutusten arvioinnin kannalta nämä toisiinsa suoraan 
liittyvät toiminnat olisi menettelyn selkeyden vuoksi hyvä esittää,​ suunnitella ja 
arvioida yhtenä kokonaisuutena,​ jota täydennetään muutostarpeiden mukaan. 
Nykymuotoinen lupakohtaisesti etenevä menettelytapa vaikeuttaa kokonaiskuvan 
muodostumista. Tämä vaikeuttaa erityisesti liikennevaikutuksien arviointia.

Tuusulan kunnalle lisääntyvä raskaan liikenteen määrä Vantaan ja Tuusulan raja-​
alueella luo painetta hallita raskaan liikenteen kauttakulkua erityisesti Lahelassa,​ jossa 
mm. Lahelantie on osin kunnan hallinnoima asuntoalueen kautta kulkeva katu. 
Aktiivisten kivi-​ ja maa-​aineshankkeiden johdosta kunta tarkkailee mm. raskaan 
liikenteen määrää hallinnassaan olevalla katu-​ ja tieverkolla ja varautuu tarvittaessa 
hillitsemään raskaan liikenteen liikkumista sellaisilla hallinnassaan olevilla väylillä,​ 
joissa liialliseksi kasvava liikenne aiheuttaa ei hyväksyttäviä haittoja asutukselle,​ 
maankäytölle,​ väylästölle,​ liikenneturvallisuudelle tai liikenneverkon toiminnalle.

Kunta pitää tärkeänä,​ että purkubetonin ja -​tiilen käsittely -​hankkeessa kiinteistölle 
858-​411-​1-​185 ja kiinteistölle 858-​411-​3-​140 toiminnan vaikutusten arviointiin,​ 
seurantaan sekä vaikutusten dokumentointiin ja tiedon raportointiin osapuolille sekä 
kunnalle kiinnitetään erityistä huomiota ja toiminnasta aiheutuvat haitat hallitaan ja 
minimoidaan asianmukaisin toimin ja lupamääräyksin.

Tuusulan kunta on lähdössä suunnittelemaan Kiila-​Senkkerinmäen alueen 
maankäyttöä yhdessä Vantaan kaupungin kanssa. Tässä yhteydessä myös 
hankealueen suunnitteluun voidaan ottaa tarkemmin kantaa. Suunnittelu käynnistyy 
vuoden 2023 aikana taustaselvityksien laadinnalla.

Kunnanhallituksella ei ole muuta huomautettavaa hakemuksesta.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää

merkitä tiedoksi ympäristölupahakemuksen liitteineen
antaa perusteluosan mukaisen lausunnon Etelä-​Suomen aluehallintovirastolle 
toimitettavaksi
tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
Etelä-​ Suomen aluehallintovirasto,​ valmistelijat,​ kaavoitus
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§ 60
Valtiovarainministeriön,​ opetushallituksen,​ opetus-​ ja kulttuuriministeriön 
valtionosuuspäätökset 2023

TUUDno-2023-169

Valmistelija / lisätiedot:
Heli Hippeläinen
heli.hippelainen@tuusula.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Valtiovarainministeriö, Päätös 29.12.2022 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 
ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenestysten korvauksesta vuonna 
2023, Khall 13.2.2023
2 Opetus- ja kulttuuriministeriö, Päätös käyttötarkoituksen muutoksesta 10.1.2023, 
Khall 13.2.2023
3 Valtionosuuslaskelma 2023 lopullinen, päivitys 10.1.2023, khall 13.2.2023
4 Opetus- ja kulttuuriministeriön valtionosuuspäätökset, Lähete useammasta eri 
päätöksestä 12.1.2023, Khall 13.2.2023

Valtiovarainministeriö sekä opetus-​ ja kulttuuriministeriö ovat vahvistaneet vuoden 
2023 valtionosuudet. Päätökset toimitetaan kunnanhallitukselle tiedoksi mahdollista 
muutoksenhakua varten.

Tuusulan kunnan peruspalvelujen valtionosuus (sisältää verotuloihin perustuvan 
valtionosuuden tasauksen) vuodelle 2023 on 26 066 909 euroa (TA2023 22 576 184 
euroa),​ josta verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus on -​703 436 euroa (TA2023 
-​695 711 euroa). Vuodesta 2020 kunnille maksettavat verotulomenetysten korvaukset 
on eroteltu peruspalvelujen valtionosuudesta. Tuusulan verotulomenetysten korvaus 
vuodelle 2023 on 4 701 186 euroa (TA2023 4 794 026 euroa).

Opetus-​ ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa sekä vapaasta sivistystyöstä 
annetussa laissa tarkoitettu rahoitus on -​3 492 611 euroa (TA2023 -​3 001 162 euroa).

Näin ollen vuoden 2023 vahvistetut valtionosuudet sekä verotulomenetysten 
korvaukset ovat yhteensä 27 275 484 euroa (TA2023 24 369 048 euroa).

Kotikuntakorvaustulot ja kotikuntakorvausmenot eivät ole valtionosuuksia,​ mutta ne 
suoritetaan kunnalle valtionosuuksien yhteydessä. Vuodelle 2023 
kotikuntakorvaustulot ovat 3 462 290 euroa (TA2023 3 462 290 euroa) ja 
kotikuntakorvausmenot ovat -​1 242 172 euroa (TA2023 -​1 242 192 euroa),​ 
kotikuntakorvausten netto vuodelle 2023 on yhteensä 2 220 118 euroa.

Päätöksistä on oikeus tehdä oikaisuvaatimus valtiovarainministeriölle kolmen 
kuukauden kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valtiovarainministeriön edellä mainitut päätökset ja niiden laskentaperusteet ovat 
käytettävissä olevien tietojen perusteella oikeat.

Opetus-​ ja kulttuuriministeriön päätöksestä on tehty oikaisupyyntö koskien joustavan 
perusopetuksen vuosiluokkien 7-​9 oppilasmääriä,​ esiopetusoppilaiden 
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kokonaismäärää sekä esiopetuksen muiden kuin vaikeimmin kehitysvammaisten 
pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden määrää.

Tuusulan kunnan sivistystoimen selvityksessä on ilmennyt,​ että kunnan 
oppilasmäärätiedot ovat olleet virheelliset KOSKI-​tietopalvelussa 20.9.2022. Joustavan 
perusopetuksen virheellinen oppilasmäärä on ollut 10 oppilasta. Tuusulan kunnassa 
oli todellisuudessa joustavan perusopetuksen vuosiluokkien 7-​9 oppilaita 
laskentatilanteessa 20.9. yhteensä 30. Esiopetuksen muiden kuin vaikeimmin 
kehitysvammaisten pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden virheellinen määrä on 
ollut 0 oppilasta. Tuusulan kunnassa oli todellisuudessa 3 esiopetuksen muuta kuin 
vaikeimmin kehitysvammaista pidennetyn oppivelvollisuuden oppilasta. Esiopetuksen 
kokonaisoppilasmäärä oli virheellisesti 436,​ kun todellinen esiopetuksen 
kokonaisoppilasmäärä Tuusulan kunnassa oli 439 oppilasta 20.9.2022.

Korjatut tiedot on toimitettu valtionosuusyksikölle opetus-​ ja kulttuuritoimen 
rahoituksesta annetun lain mukaisen vuoden 2023 valtionosuusrahoituspäätöksen 
tekemisen jälkeen oikaisumenettelyn mukaisesti.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää

tyytyä valtionvarainministeriön päätökseen
todeta,​ että opetus-​ ja kulttuuriministeriön päätöksestä on tehty oikaisupyyntö
merkitä päätökset ja tehdyt toimenpiteet tiedoksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Talousjohtaja Markku Vehmas selosti asiaa kokouksessa.

Tiedoksi
talouden ohjaus,​ sivistys-​toimialue



Tuusulan kunta Pöytäkirja 5/2023 28 ( )56
Kunnanhallitus 13.02.2023

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

§ 61
Sarastia Oy,​ vuokrattavat elementtirakennukset,​ hankintasopimukseen liittyminen

TUUDno-2023-128

Valmistelija / lisätiedot:
Mikko Heikkilä,​ Inkeri Kontiola
mikko.heikkila@tuusula.fi,​ inkeri.kontiola@tuusula.fi
hankesuunnittelija,​ hankintapäällikkö

Liitteet
1 Sarastia Oyn hankintasopimus, vuokrattavat elementtirakennukset, ppt-esitys, khall 
13.2.2023
2 Sarastia Oyn hankintasopimus, vuokrattavat elementtirakennukset, sopimuskuvaus, 
khall 13.2.2023

Taustaa

Tuusulan kunnalla ei tällä hetkellä ole voimassa olevaa puitesopimusta vuokrattavien 
elementtirakennusten hankintaan. Hankinnat on yleensä kilpailutettu julkisena EU-​
kynnysarvon ylittävänä hankintana tapauskohtaisesti.

Tilaajaa sitomaton arvio vuosittaisesta hankinnan arvosta on noin 150 000 euroa (alv 0 
%). Arvio perustuu kunnan teknisen varikon väistötilojen arvioituun vuosivuokraan. 
Tällä hetkellä kunnalla ei ole tiedossa muita kohteita,​ joissa sopimusta voisi hyödyntää.

Yhteishankintayksikkö

Sarastia Oy on yhteishankintayksikkö,​ joka tuottaa palveluja omistajilleen. Omistajina 
voivat olla kunnat,​ kaupungit,​ kuntayhtymät ja kuntien omistamat yhtiöt. 
Omistajuuden kautta asiakkaat voivat ostaa tavaroita ja palveluja kevennetyllä 
kilpailutusmenettelyllä ja erikseen sovituissa tapauksissa ilman kilpailutusta.

Hankintalain 4 §:n mukaan yhteishankintayksiköllä tarkoitetaan lain 5 §:ssä 
tarkoitettua hankintayksikköä,​ joka tarjoaa yhteishankintatoimintoja ja mahdollisesti 
hankintojen tukitoimintoja sen suoraan tai välillisesti omistaville hankintayksiköille tai 
sellaisille hankintayksiköille,​ joiden oikeudesta käyttää yhteishankintayksikön 
toimintoja on erikseen säädetty. Edellytyksenä on,​ että yhteishankintayksikkö toimii 
edellä mainittujen tehtävien hoitamiseksi,​ ja että se on nimenomaisesti perustettu 
hoitamaan näitä tehtäviä,​ taikka näiden tehtävien hoitaminen on säädetty tai 
määrätty yhteishankintayksikön toimialaksi.

Hankintalain 20 §:n mukaan hankintayksikkö voi hankkia tavaroita ja palveluita 
yhteishankintayksiköltä taikka tehdä tavara-​,​ palvelu-​ ja rakennusurakkahankintoja 
käyttäen yhteishankintayksikön tekemää hankintasopimusta,​ laissa tarkoitettua 
puitejärjestelyä taikka laissa tarkoitettua dynaamista hankintajärjestelmää. 
Hankintayksikön katsotaan täyttäneen hankintalain mukaiset velvoitteensa,​ kun se 
hankkii tavaroita tai palveluja yhteishankintayksiköltä taikka hankkii tavaroita,​ 
palveluja taikka rakennusurakoita käyttäen yhteishankintayksikön tekemää 
hankintasopimusta,​ laissa tarkoitettua puitejärjestelyä taikka laissa tarkoitettua 
dynaamista hankintajärjestelmää.
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Tuusulan kunta on omistajaosakkaana Sarastia Oy:ssä,​ joka tarjoaa 
yhteishankintatoimintoja. Näin ollen Tuusulan kunta voi halutessaan liittyä Sarastia Oy:
n kilpailuttamiin sopimuksiin.

Vuokrattavat elementtirakennukset hankintasopimus

Sarastia Oy on kilpailuttanut vuokrattavat elementtirakennukset hankintasopimuksen 
sopimuskaudelle 1.10.2021 – 30.9.2025. Puitejärjestelyssä mukana olevat 
palveluntarjoajat ovat:

Adapteo Finland Oy
Elementit-​E Oy
Fixcel Group Oy
Parmaco Oy
Teijo-​Talot Oy

Puitejärjestelyllä kunta voi hankkia itselleen siirtokelpoisia moduulirakentamiseen 
perustuvia elementtirakennuksia väliaikaiseen tai pysyvämpään käyttöön.

Rakennukset hankitaan kevennetyllä kilpailutuksella,​ jossa tilaaja (=kunta) määrittää 
rakennuksen tilaohjelman ja käyttötarkoituksen sekä urakkaa koskevat vastuiden 
rajapinnat. Tilaaja voi vaatia toimittajalta ns. avaimet käteen -​urakkaa,​ jolloin 
toimittaja vastaa myös tonttiin kohdistuvista raivaus-​,​ pohja-​ ja perustustöistä sekä 
kunnallistekniikan asennuksista.

Rakennukset voidaan hankkia vuokralle,​ leasingvuokralle tai ostaa tilaajan taseeseen.

Vuokrattavat elementtirakennukset -​hankintasopimusasioissa,​ sekä sopimuksen 
kautta vuokrattavien rakennusten vuokrasopimusasioissa kunnan ensisijaisina 
yhteyshenkilöinä ovat:

sopimusasioissa: tilapalvelupäällikkö Mikko Simpanen,​ mikko.simpanen@tuusula.fi,​ p. 
040 314 3550

substanssiasioissa: rakennuspäällikkö Tiina Louhikoski,​ tiina.louhikoski@tuusula.fi,​ p. 
040 314 2243

Sarastia Oy ei veloita asiakkaitaan palveluistaan,​ vaan kattaa kulunsa toimittajalta 
perittävällä palvelumaksulla. Sarastia Oy:n palvelumaksun määrä on sidoksissa 
sopimuksen kautta tehtyjen hankintojen arvoon.

Hyödyt Tuusulan kunnalle

Liittymällä Sarastia Oy:n hankintasopimukseen säästetään kilpailutuksen 
aiheuttamissa prosessikustannuksissa ja kilpailutus voidaan suorittaa nopeammalla 
aikataululla. Puitesopimuksessa ovat mukana valtaosa Suomessa toimivista 
vuokrattavien elementtirakennusten toimittajista. Tuusulan kunnalle ei ole saatavissa 
lisäetua omalla,​ erillisellä kilpailutuksella.

Toimivalta

Hallintosääntö 1.1.2019 toimivalta Talousasiat,​ hankinnat

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä,​ pormestari
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Kunnanhallitus päättää

hyväksyä Tuusulan kunnan liittymisen Sarastia Oy:n vuokrattavat 
elementtirakennukset puitesopimukseen,​ sopimuskauden päättymiseen 
30.9.2025 saakka.
tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän pykälän osalta välittömästi kokouksessa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Talousjohtaja Markku Vehmas selosti asiaa kokouksessa.

Tiedoksi
Sarastia Oy,​ kuntakehitysjohtaja,​ talousjohtaja,​ hankintapäällikkö,​ tilapalvelupäällikkö,​ 
rakennuspäällikkö,​ hankesuunnittelija
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§ 62
Eduskuntavaalit 2023,​ vaalilauta-​ ja toimikuntien asettaminen

TUUDno-2022-1879

Valmistelija / lisätiedot:
Kirsi Kurtti
kirsi.kurtti@tuusula.fi
kunnanlakimies

Liitteet
1 Vaalilauta- ja toimikuntien asettaminen, khall 13.2.2023 päätöksen mukainen, khall 
6.3.3023

Eduskuntavaalit toimitetaan sunnuntaina 2.4.2023. Ennakkoäänestyksen ajanjakso 
kotimaassa on 22.-​28.3.2023. 

Vaalilain 15 §:n mukaan kunnanhallituksen on hyvissä ajoin ennen vaaleja asetettava 
kutakin äänestysaluetta varten vaalilautakunta ja laitoksessa toimitettavaa 
ennakkoäänestystä varten yksi tai useampi vaalitoimikunta. Vaalilautakuntaan kuuluu 
puheenjohtaja,​ varapuheenjohtaja ja kolme muuta jäsentä sekä tarpeellinen määrä 
varajäseniä,​ kuitenkin vähintään kolme.

Tuusulan kunnassa on seuraavat äänestysalueet:

  1. Kirkonkylä
  2. Rusutjärvi
  3. Paijala
  4. Tuomala
  5. Ruotsinkylä
  6. Jokela
  7. Vanhakylä
  8. Kellokoski-​läntinen
  9. Hyrylä
  10. Vaunukangas
  11. Riihikallio I
  12. Lepola
  13. Riihikallio II
  14. Hyökkälä
  15. Kellokoski-​itäinen

Tuusulassa asetetaan 15 vaalilautakuntaa,​ joista Kirkonkylän,​ Paijalan,​ Jokelan,​ 
Kellokoski läntisen,​ Hyrylän,​ Vaunukankaan,​ Lepolan ja Hyökkälän vaalilautakunnat 
käyttävät oikeusministeriön sähköistä vaaliluetteloa ja tuloslaskentaa.

Vaalitoimikuntia on Tuusulassa asetettu yleensä kaksi eli toinen Etelä-​Tuusulassa ja 
toinen Pohjois-​Tuusulassa toimitettavia laitosäänestyksiä varten.

Vaalitoimikuntaan kuuluu puheenjohtaja,​ varapuheenjohtaja ja yksi muu jäsen sekä 
tarpeellinen määrä varajäseniä,​ kuitenkin vähintään kolme. Vaalilautakunnan ja 
vaalitoimikunnan varajäsenet on asetettava siihen järjestykseen,​ jossa he tulevat 
jäsenten sijaan. Vaalilautakunta ja vaalitoimikunta ovat päätösvaltaisia kolmijäsenisinä.
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Ehdokas ei voi olla vaalilautakunnan jäsenenä eikä varajäsenenä. Ehdokas tai hänen 
puolisonsa,​ lapsensa,​ sisaruksensa tai vanhempansa eivät voi olla vaalitoimikunnan 
jäsenenä eivätkä varajäsenenä. Vaalikelpoisuus vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan 
määräytyy muutoin sen mukaan kuin kuntalaissa säädetään vaalikelpoisuudesta 
lautakuntaan ja toimikuntaan. Sinänsä ei ole estettä valita samaa henkilöä 
vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan,​ kunhan henkilö on vaalikelpoinen molempiin 
toimielimiin. Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jäseniin ja varajäseniin ei sovelleta 
hallintolain esteellisyyttä koskevia säännöksiä.

Jäsenten ja varajäsenten poliittista edustavuutta tarkastellaan erikseen. Myös tasa-​
arvolain soveltamisessa tarkastelu tehdään siten,​ että sekä jäsenissä että 
varajäsenissä on oltava naisia ja miehiä kumpiakin vähintään 40 %.

Vaalilain 15 §:n mukaan sekä vaalilautakunnan että vaalitoimikunnan jäsenten että 
niiden varajäsenten tulee mahdollisuuksien mukaan edustaa asianomaisessa 
vaalipiirissä edellisissä eduskuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita puoluerekisteriin 
merkittyjä puolueita. 

Vuoden 2019 eduskuntavaaleissa Uudenmaan vaalipiirissä ehdokkaita asettivat 
seuraavat puoluerekisteriin merkityt puolueet:

Kansallinen Kokoomus r.p.
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p.
Perussuomalaiset r.p.
Vihreä Liitto r.p.
Svenska Folkpartiet i Finland r.p.
Suomen Keskusta r.p.
Vasemmistoliitto r.p.
Liike Nyt r.p.
Suomen Kristillisdemokraatit (KD) -​ Kristdemokraterna i Finland r.p.
Piraattipuolue r.p.
Seitsemän tähden liike r.p.
Suomen Kommunistinen Puolue r.p. -​ Finlands Kommunistiska Parti r.p.
Eläinoikeuspuolue r.p.,​ Fjurrättspartiet r.p
Feministinen puolu r.p.,​ Feministiska partiet r.p.
Suomen Kansa Ensin r.p.,​ Finska Folket Först r.p.
Kansalaispuolue r.p.,​ Medborgarpartiet r.p.
Liberaalipuolue -​ Vapaus valita.r.p.,​ Leberalpartiet -​ Frihet att välja r.p.
Kristallipuolue r.p.
Sininen tulevaisuus r.p.,​ nyk. Korjausliike r.p.
Itsenäisyyspuolue,​ nyk. Kansalaisliitto
KTP (poistettu rekisteristä 3.6.2019)

Em. puolueilta on pyydetty esitykset edustajista vaalilautakuntiin ja -​toimikuntiin. 
Lisäksi esitykset on pyydetty Tuusulan Puolesta ry:ltä.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää
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asettaa vuoden 2023 eduskuntavaaleja varten kuhunkin 15 äänestysalueeseen 
vaalilautakunnan ja Etelä-​Tuusulan ja Pohjois-​Tuusulan vaalitoimikunnan liitteen 
mukaisesti.

Kokouskäsittely
Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun Tuija Reinikainen esitti,​ että 014 
Hyökkälän vaalilautakuntaan valitaan Kati Lepojärvi hänen tilalleen.

Kunnanhallitus hyväksyi muutoksen yksimielisesti.

Päätös
Kunnanhallitus päätti

muutoin hyväksyä ehdotuksen,​ paitsi valita Tuija Reinikaisen tilalle 014 
Hyökkälän vaalilautakuntaan Kati Lepojärven.

 

Pöytäkirjaan liitetään päätöksen mukainen listaus vaalilauta-​ ja toimikunnista.

Tiedoksi
hallintopalvelusihteeri/toimenpiteet,​ valitut 
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Valtuusto, § 161,11.11.2019
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta, § 4,17.01.2023
Kunnanhallitus, § 63, 13.02.2023

§ 63
Kuntalais-​ ja valtuustoaloitteiden saattaminen neuvostojen ja nuorisovaltuuston 
lausuttavaksi,​ aloite

TUUDno-2019-2275

Valtuusto, 11.11.2019, § 161

Liisa Palvas esitti seuraavan Tuusulan Puolesta valtuustoryhmän ja usean muun 
valtuutetun allekirjoittaman aloitteen:

"Kuntalaisdemokratia ja osallistaminen ovat vahvasti esillä Tuusulan kunnassa. 
Aloiteoikeuteensa perustuen kuntalaisella  on oikeus esittää esim. kehittämistarvetta 
johonkin asiantilaan,​ myös edistäen jonkin laajemman ryhmän etua. Neuvostot ja 
nuorisovaltuusto toimivat kukin oman viiteryhmänsä 
asiantuntijana kuntaorganisaatiossa,​ ja niiden kuuleminen tulisi olla automaattinen 
osa aloitteiden käsittelyä. Usein kunnan omat toimielimet jäävät vaille tietoa ja 
mahdollisuutta vaikuttaa aloitteiden esille tuomiin asioihin.

Kuntalaisaloite.fi -​sivustolle jätetty aloite tai valtuustoaloite ohjataan sen viranomaisen 
käsittelyyn,​ jonka toimialueeseen se kunnassa kuuluu. Uudessa tavassa toimia tämän 
virkamiehen tulisi määritellä,​ mihin neuvostoon tai neuvostoihin ja 
nuorisovaltuustoon ko. aloite asiasisältönsä puolesta saattaisi kuulua,​ ja lähettää sen 
kuultavaksi ennen lautakunta-​ tai kunnanhallituksen käsittelyä.

Tuusulan Puolesta valtuustoryhmä esittää valtuustoaloitteessaan,​ että kuntalaisten 
esittämät kuntalais-​ ja valtuustoaloitteet lähetetään aiheensa puolesta määriteltynä 
Tuusulan kunnan ikäihmisten,​ lapsi-​ ja perheasian ja vammaisneuvostoon,​ sekä 
nuorisovaltuustoon ennen lautakunnan,​ kunnanhallituksen ja valtuuston käsittelyä."

Ehdotus

Aloite lähetettiin kunnanhallituksen valmisteltavaksi.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta, 17.01.2023, § 4

Valmistelijat / lisätiedot:
Heidi Hagman,​ Sara Tallsten
heidi.hagman@tuusula.fi,​ sara.tallsten@tuusula.fi
kehittämispäällikkö

Liisa Palvas ja Tuusulan Puolesta valtuustoryhmä ovat tehneet 11.11.2019 
valtuustoaloitteen kuntalais-​ ja valtuustoaloitteiden saattamisesta neuvostojen ja 
nuorisovaltuuston lausuttavaksi. Aloitteessa esitetään,​ että kuntalaisten esittämät 
kuntalais-​ ja valtuustoaloitteet lähetetään aiheensa puolesta määriteltynä Tuusulan 
kunnan ikäihmisten,​ lapsi-​ ja perheasian ja vammaisneuvostoon,​ sekä 
nuorisovaltuustoon ennen lautakunnan,​ kunnanhallituksen ja valtuuston käsittelyä.
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Kuntalais-​ ja valtuustoaloitteet

Kunnan asukkailla ja muilla jäsenillä on oikeus tehdä kunnalle aloitteita sen toimintaa 
koskevissa asioissa. Lisäksi palvelun käyttäjällä on oikeus tehdä aloitteita kyseistä 
kunnan palvelua koskevassa asiassa. Aloiteoikeus perustuu kuntalain 23 §:ään.

Kaikki kunnassa vireille tulleet aloitteet käsitellään toimivaltaisessa kunnan 
viranomaisessa ilman aiheetonta viivytystä. Kunnan on ilmoitettava aloitteen tekijälle 
aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet.

Kuntalaisaloitteen voi jättää Tuusulan kunnalle Kuntalaisaloite.fi -​palvelun kautta. 
Kuntalaisaloite.fi -​sivuilla näkyvät tehdyt aloitteet ja niihin annetut vastaukset.

Kuntalaissa ei säädetä valtuutetun eikä muunkaan luottamushenkilön 
aloiteoikeudesta. Asia on jätetty hallintosäännön varaan. Laissa kuitenkin 
edellytetään,​ että aloitteen käsittelystä otetaan tarpeelliset määräykset 
hallintosääntöön.

Tuusulan kunnan hallintosäännön 99 § Valtuutettujen aloitteet määrittää,​ että 
kokouskutsussa mainittujen asioiden käsittelyn jälkeen valtuustoryhmällä,​ 
valtuutetulla ja nuorisovaltuutetulla on oikeus tehdä kirjallisia aloitteita kunnan 
toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. Aloite annetaan puheenjohtajalle. Aloite on 
sitä enempää käsittelemättä lähetettävä kunnanhallituksen valmisteltavaksi. Valtuusto 
voi päättää,​ että aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta käydään lähetekeskustelu.

Tuusulan kunnan vaikuttamistoimielimet

Kuntalain 26§,​ 27§ ja 28§ mukaan kunnassa on oltava nuorisovaltuusto,​ 
vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto. Nuorisovaltuustolle ja neuvostoille on 
annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun,​ 
valmisteluun ja seurantaan asioissa,​ joilla on merkitystä nuorten,​ ikäihmisten,​ ja 
vammaisten henkilöiden hyvinvoinnin,​ terveyden,​ osallisuuden,​ elinympäristön,​ 
asumisen,​ liikkumisen tai päivittäisistä toiminnoista suoriutumisen taikka heidän 
tarvitsemiensa palvelujen kannalta. Lakisääteisten vaikuttamistoimielinten lisäksi 
Tuusulan kunnassa on toiminut lapsi-​ ja perheasiainneuvosto vuodesta 2004.

Tuusulan kunnan hallintosäännön 12 § Vaikuttamistoimielimet määrittää,​ että 
kunnassa on nuorisovaltuusto,​ ikäihmisten neuvosto,​ vammaisneuvosto sekä lapsi-​ ja 
perheasianneuvosto,​ joiden kokoonpanosta,​ asettamisesta ja toimintaedellytyksistä 
päättää kunnanhallitus. Neuvostot toimivat hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen lautakunnan alaisuudessa ja neuvostojen edustajilla on läsnäolo-​ ja 
puheoikeus hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan kokouksissa.

Tuusulan nuorisovaltuuston tehtävänä on tuoda nuorten ääntä kuuluviin ja vaikuttaa 
yhteisiin asioihin. Nuorisovaltuutetut ovat noin 13 -​ 18 -​vuotiaita tuusulalaisia nuoria. 
Mukaan valitaan joka syksy vaaleilla kahdeksan uutta jäsentä ja valtuutettujen 
toimikausi on kaksivuotinen.

Tuusulan ikäihmisten neuvosto on kunnan ja sen alueella toimivien eläkeläis-​ ja 
vanhustyöjärjestöjen yhteistyöelin. Ikäihmisten neuvosto edistää tuusulalaisten 
ikäihmisten oikeuksien toteutumista ja kehittää olemassa olevia sekä uusia palveluita 
ja tukitoimia.
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Tuusulan vammaisneuvosto on kunnan alueella toimivien vammaisten ihmisten,​ 
heidän omaistensa ja vammaisjärjestöjen yhteistyöelin,​ joka vaikuttaa vammaisten 
kuntalaisten elinoloja ja hyvinvointia koskevaan palveluiden ja toimintojen 
suunnitteluun,​ kehittämiseen ja toteuttamiseen kunnan alueella.

Tuusulan lapsi-​ ja perheasiainneuvosto on kunnan ja sen alueella toimivien lasten ja 
lapsiperheiden asioissa toimivien järjestöjen ja tahojen,​ lasten vanhempien edustajien 
sekä viranomaisten yhteistyöelin,​ jossa on tasapuolisesti edustajia Tuusulan eri 
alueilta. Lapsi-​ ja perheasiainneuvosto edistää tuusulalaisten lasten ja lapsiperheiden 
hyvinvoinnin toteutumista ja yhteisöllisyyttä sekä kehittää olemassa olevia ja uusia 
palveluja ja toimintoja.

Oikeus osallistua ja Tuusulan osallisuusmallin toimeenpano

Perustuslain (2 §) mukaan kansanvaltaan kuuluu kansalaisen oikeus osallistua ja 
vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympäristönsä kehittämiseen. Lain perusteluissa on 
todettu tämän tarkoittavan muutakin kuin vaaliosallistumista. Yksilön osallistumis-​ ja 
vaikuttamismahdollisuuksien edistäminen säädetään toisaalla perustuslaissa julkisen 
vallan velvollisuudeksi (14 § 3 mom. ja 20 § 2 mom.). Kuntalaisten oikeudesta 
osallistua säädetään kuntalain (410/2015) 22 §:ssä. Sen mukaan asukkailla ja 
palvelujen käyttäjillä on oikeus osallistua kunnan toimintaan.

Kunnanvaltuuston on pidettävä huolta siitä,​ että kuntalaisille on tarjolla laajasti ja 
monipuolisesti erilaisia osallistumisen mahdollisuuksia. Osallisuutta ja osallistumista 
voidaan kunnissa edistää usealla eri tavalla. Puhutaan tieto-​,​ suunnittelu-​,​ 
päätöksenteko-​ ja toimintaosallisuudesta. Kunnan tulee tarjota asukkaille riittävästi,​ 
selkeästi ja monikanavaisesti tietoa palveluista ja mahdollisuuksista osallistua 
palvelujen suunnitteluun ja kehittämiseen. Asukkaille tulee olla tarjolla myös riittävästi 
tapoja vaikuttaa päätöksenteon valmisteluun. Kunnilla on merkittävä rooli asukkaiden 
omatoimisen osallistumisen edistämisessä. Suora demokratia täydentää 
edustuksellista demokratiaa.

Tuusula haluaa kuntastrategiansa (2017-​2021,​ 2021-​2025) ja pormestariohjelman 
(2017-​2021,​ 2021-​2025) mukaisesti olla edelläkävijä osallisuuden edistämisessä. 
Tuusulan osallisuusmalli otettiin käyttöön vuonna 2017. Osallisuusmalli määrittää 
kuusi näkökulmaa tuusulalaisten osallisuuteen ja kunnan toimintaan.

Tarjoamme kaikille saavutettavia palveluita. Kaikille saavutettavien 
palveluiden tuottajana kunnan rooli on huomioida erilaiset asiakasryhmät ja 
tehdä palveluista käytettäviä,​ esteettömiä,​ saavutettavia ja avoimia kaikille 
kuntalaisille sekä huomioida viestinnässä erilaisille käyttäjäryhmille sopivimmat 
viestintäkanavat. Kaikille avoimien palveluiden tuottamisen tarkoitus on saada 
kuntalaiset osalliseksi kunnan toimintaan palveluiden käyttäjinä ja tarjota tasa-​
arvoiset mahdollisuudet kunnan palveluiden käyttämiseen alueelliset 
näkökulmat huomioiden.
Ymmärrämme kuntalaisten tarpeita. Tuusulassa ymmärrystä kuntalaisten 
tarpeista kartutetaan keräämällä tietoa ja palautetta kunnan palveluihin tai 
kehityshankkeisiin liittyen eri käyttäjäryhmiltä. Ymmärrystä eri kuntalaisryhmien 
tarpeista ja toiveista kunnan palvelujen suhteen voidaan hyödyntää palvelun 
kehitystyön kaikissa vaiheissa.
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Annamme kuntalaisen tehdä omasta palvelustaan itsensä näköinen. 
Tuusulassa asiakkailla on aktiivinen rooli kunnan palveluissa. Oman palvelun 
tekeminen asiakkaiden itsensä näköiseksi tarkoittaa usein arkisia käytännön 
asioita,​ jotka toteutuvat kunnan palveluiden työntekijöiden avoimella ja 
osallistavalla otteella päivittäisessä toiminnassa. Kunnan palveluita käyttävät 
ihmiset osallistuvat omaa välitöntä palvelukokemustaan koskeviin asioihin. 
Uudistetussa opetussuunnitelmassa ja varhaiskasvatussuunnitelmassa lasten ja 
nuorten osallisuus on nostettu keskiöön. Tavoitteena on kehittää yhteinen 
kuntalaislähtöinen toimintamalli ja ”tekemisen tapa” kaikkien kunnan palvelujen 
tuotannossa.
Suunnittelemme palveluita yhdessä kuntalaisten kanssa. Tuusulassa uusia 
ja olemassa olevia palveluita tai toimintaa suunnitellaan ja kehitetään yhdessä 
kuntalaisten kanssa. Suunnitteluprosessissa tärkeää on se,​ että alussa annetaan 
tilaa uusille ideoille ja odottamattomillekin avauksille,​ joita työstetään yhdessä 
eteenpäin toteutuskelpoisiksi suunnitelmiksi. Lisäksi osallistavissa 
suunnitteluhankkeissa on erityisen tärkeää huolehtia hankkeeseen liittyvästä 
viestinnästä kuntalaisille;​ mitä kunnassa tullaan tekemään,​ mitä ollaan 
tekemässä nyt ja miten siihen voi osallistua ja millaisia tuloksia on saatu aikaan. 
Osallistujat ovat suunnittelun kohteen nykyisiä tai potentiaalisia käyttäjiä.
Teemme päätöksiä yhdessä kuntalaisten kanssa. Tuusulassa päätöksiä 
tehdään yhdessä kuntalaisten kanssa antamalla asukkaiden päätettäväksi asioita 
esimerkiksi osallistuvan budjetoinnin prosessissa. Näin asukkaat saavat 
päätäntävaltaa heille tärkeissä asioissa.
Otamme kuntalaiset toiminnan toteuttajiksi. Tuusulassa kuntalaiset otetaan 
toiminnan toteuttajiksi mahdollistamalla kuntalaislähtöisiä ideoita,​ projekteja ja 
toimintaa. Tämä voi tarkoittaa esimerkiksi kuntalaisten ideoiman tapahtuman 
järjestämistä yhteistyössä kuntalaisten kanssa tai edellytysten luomista,​ jotta 
kuntalaiset pystyvät toteuttamaan ideansa itsenäisesti. Tarkoitus on,​ että 
asukkaat voivat itse järjestää heitä kiinnostavaa tai heille tärkeää toimintaa,​ ja 
kunta antaa heille toteutukseen tarvittavan tuen. Erottuvien kuntalaislähtöisten 
ideoiden avulla Tuusula voi kehittää identiteettiään sekä vetovoimatekijöitään 
kuntana.

Neuvostojen toiminnan jatkuva kehittäminen

Tuusulassa toimivien neuvostojen toimintaa on kehitetty määrätietoisesti vuodesta 
2019. Neuvostoille nimettiin asiantuntijasihteeri ja koordinaattori,​ joka on yhteinen 
kaikille neuvostoille. Neuvostoissa on luotu uusia toimintatapoja,​ mm. 
puheenjohtajapalaverit ja neuvostojen yhteiskokoukset kunnan sisällä,​ joilla pyritään 
lisäämään neuvostojen toiminnan vaikuttavuutta. Neuvostojen ja nuorisovaltuuston 
edustajilla on läsnäolo-​ ja puheoikeus hyte-​lautakunnan kokouksissa. Neuvostot ovat 
myös tehneet yhteistyötä kuntarajat ylittäen muiden neuvostojen,​ valtakunnallisten 
toimijoiden ja Keski-​Uudenmaan soten toimijoiden (kuntayhtymä 2019-​2022,​ 
hyvinvointialue 2023-​ ) kanssa.

Alueelliset neuvostot ovat käynnistäneet toimintansa syksyllä 2022 ja Tuusulalla on 
nimetyt edustajat alueellisessa vammaisneuvostossa ja vanhusneuvostossa sekä lape-​
ryhmässä. Kuntien neuvostojen ja alueellisten neuvostojen yhdyspintaa,​ tehtäviä ja 
yhteistyötä on luotava ja kehitettävä kuluvan vuoden aikana. Toiminnan vakiinnuttua 
tulee arvioida sen toimivuutta ja vaikuttavuutta.
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Vaikuttamistoimielinten osallistuminen asioiden valmisteluun ja käsittelyyn

Kuntalais-​ ja vastuustoaloitteiden vastaukset valmistellaan toimialueilla. Valmisteleva 
toimialue määrittyy aloitteen substanssin mukaan. Poikkihallinnollisten aloitteiden 
valmistelussa valmistelu tulee tehdä toimialuerajat ylittäen. Vastaukset 
valtuustoaloitteisiin kulkevat lautakuntien kautta kunnanhallitukseen ja valtuustoon 
hyväksyttäväksi,​

Kunkin valmistelijan tehtävänä on harkita tuleeko vaikuttamistoimielimet osallistaa 
aloitevastausten laadintaan. Emme näe tarkoituksenmukaisena,​ että kaikki kuntalais-​ 
ja valtuustoaloitteet kulkisivat neuvostojen ja nuorisovaltuuston kautta,​ mutta 
tarvittaessa lausunto voidaan pyytää. Kukin lautakunta voi omaan 
aloitevastaukseensa hankkia neuvostojen mielipiteen. On myös tärkeää huolehtia,​ 
että neuvostoilla ja nuorisovaltuustolla säilytetään oma mahdollisuus lausua 
lausuttavana olevista asioista. Kunnan ennakkovaikutusten arvioinnin malli korostaa 
osallistumisen mahdollisuuksia arviointien laadinnassa. Jokaiselle (laajalle) evaukselle 
laaditaan osallisuus-​ ja viestintäsuunnitelma,​ jossa tulee huomioida myös neuvostojen 
osallistumismahdollisuudet.

Neuvostojen osallistumis-​ ja vaikuttamismahdollisuuksista tuusulalaisille tarjottavien 
palveluiden kehittämiseen ja kunnan kehittämiseen tulee huolehtia myös 
tulevaisuudessa kunnan osallisuusmallin mukaisesti. Tälle työlle tulee löytää yhä 
toimivampia ja vaikuttavampia toimintamalleja.

Ehdotus
Esittelijä: Heidi Hagman,​ kehittämispäällikkö

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta päättää

osaltaan hyväksyä edellä esitetyn aloitevastauksen
ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ että

Valtuusto päättää

katsoa Liisa Palvaksen ja Tuusulan puolesta valtuustoryhmän 11.11.2019 
esittämän aloitteen tulleen käsitellyksi.

-​-​-​
Puheenjohtajan avattua keskustelun jäsen Ruotsalainen ehdotti,​ että kaikilla 
vaikuttamistoimielimillä on puhe-​ ja läsnäolo-​oikeus lautakunnissa. Ulla Palomäki ja 
Erja Sarenius-​Salmenkivi kannattivat.

Kokouksessa käydyn keskustelun pohjalta hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakunta ehdottaa,​ että

kaikilla vaikuttamistoimielimillä on puhe-​ ja läsnäolo-​oikeus lautakunnissa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 13.02.2023, § 63

Valmistelija / lisätiedot:
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Heidi Hagman,​ Sara Tallsten
heidi.hagman@tuusula.fi,​ sara.tallsten@tuusula.fi
kehittämispäällikkö

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä edellä esitetyn vastauksen aloitteen johdosta
ehdottaa valtuustolle,​ että

 

VALTUUSTO päättää

että kaikilla vaikuttamistoimielimillä on puhe-​ ja läsnäolo-​oikeus lautakunnissa
katsoa valtuutettu Liisa Palvaksen ja Tuusulan puolesta valtuustoryhmän 
11.11.2019 § 161 esittämän aloitteen tulleen käsitellyksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Valtuusto, § 45,11.04.2022
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta, § 5,17.01.2023
Kunnanhallitus, § 64, 13.02.2023

§ 64
TuusInfon palvelupiste Jokelan ja Kellokosken kirjastoihin pysyvästi,​ aloite

TUUDno-2022-781

Valtuusto, 11.04.2022, § 45

Johanna Sipiläinen esitti seuraavan hänen ja usean muun valtuutetun allekirjoittaman 
Tuusulan Perussuomalaisten aloitteen:

"Tällä hetkellä kirjastoissa käy Tuus-​infosta henkilö kerran viikossa ja on paikalla klo 12 
-​ 17.30. Asiakkaita on käynyt Kellokosken kirjaston TuusInfossa 5 -​ 20 henkilöä päivän 
aikana.

Koulutetaan kirjaston henkilökunnasta henkilö,​ joka voi toimia myös TuusInfon 
asiakaspalvelussa ja näin TuusInfo olisi avoinna joka päivä kirjaston aukiolo aikoina. 
Tämä toiminto palvelisi ja kohtelisi kuntalaisia tasapuoliesti sekä saman vertaisesti. 
Jokapäväinen aukioloaika lisäisi myös asiakaskäyntien määrää,​ koska aukiolo aika ei 
olisi rajoitettu vain yhteen päivään viikossa.

Myöskään lisäkustannuksia ei tästä toiminnosta tulisi kunnalle,​ vaan ainoastaan 
henkilön koulutuksen ja hänen palkan tarkistuksen.TuusInfon henkilökunta olisi 
pysyvästi Hyrylässä ja puhelimitse tavoitettvaissa,​ jos tulee ongelmia."

Päätös
Aloite lähetettiin kunnanhallituksen valmisteltavaksi.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta, 17.01.2023, § 5

Valmistelijat / lisätiedot:
Heidi Hagman
heidi.hagman@tuusula.fi
kehittämispäällikkö

Johanna Sipiläinen ja useat muut valtuutetut ovat 11.4.2022 tehneet 
valtuustoaloitteen TuusInfon palvelupisteen saamisesta Jokelan ja Kellokosken 
kirjastoihin pysyvästi. Aloitteen tekijät toivovat,​ että kirjaston henkilökunnasta 
koulutetaan henkilö,​ joka voi toimia myös TuusInfon asiakaspalvelussa ja näin 
TuusInfo olisi avoinna joka päivä kirjaston aukioloaikoina. Tämä toiminto palvelisi ja 
kohtelisi kuntalaisia tasapuolisesti sekä yhdenvertaisesti. Aloitteen tekijöiden mukaan 
jokapäiväinen aukioloaika lisäisi myös asiakaskäyntien määrää,​ koska aukioloaika ei 
olisi rajoitettu vain yhteen päivään viikossa.

Asiakaspalvelun kehittäminen Tuusulassa

Tuusula on asukkaittensa kunta. Kuntalaislähtöisyys korostui poliittisen 
johtamisjärjestelmän uudistuksen tavoitteissa (2014-​2017) sekä sen jälkeen laadituissa 
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strategisissa asiakirjoissa: mm. kuntastrategiassa (2017-​ ),​ osallisuusmallissa ja 
hyvinvointisuunnitelmassa. Kunnan keskitetty asiakaspalvelu Tuusinfo aloitti 
toimintansa toukokuussa 2018. Keskitetyllä asiakaspalvelulla kunta haluaa parantaa 
kuntalaisille tarjottavia palveluita. Tavoitteena on tehdä tuusulalaisten arjesta 
sujuvampaa tuomalla eri palveluita tarjolle yhdelle luukulle. Asiakaspalvelun 
kehittäminen tapahtuu vaiheittain.

Kuntastrategian (2021-​2025) yhdeksi vuositavoitteeksi 2023 on vahvistettu tavoite on 
kehittää asiakkuuksien johtamista,​ asiakaspalvelua ja asiakaskokemusta. Tulemme 
arvioimaan asiakaspalvelun laatua ja asiakas-​ ja asukastyytyväsyyttä,​ kehitämme 
kunnan asiakaspalvelua,​ varmistamaan TuusInfon palveluiden alueellisen 
kattavuuden sekä palveluiden jalkautumismahdollisuudet. Vuoden 2023 alusta lähtien 
TuusInfo on hallinnollisesti siirtynyt kuntatoimialalle ja asiakkuksien johtamis-​ ja 
kehittämisvastuu on siirtynyt kuntatoimialan kehittämispäällikölle.

Tuusinfon toiminta Hyrylässä,​ Jokelassa ja Kellokoskella

Tuusulan kunnan keskitetyllä asiakaspalvelulla TuusInfolla on pysyvä palvelupiste 
Hyrylässä,​ sekä kirjaston yhteydessä toimivat palvelupisteet Jokelassa ja Kellokoskella. 
Tuusinfo palvelee kuntalaisia,​ matkailijoita,​ yrityksiä ja yhteisöjä sekä kunnan 
työntekijöitä. Asiakaspalvelupisteestä saa palvelua HSL-​asioihin ja -​lippuihin sekä 
neuvontaa kunnan palveluihin liittyen. TuusInfo huolehtii myös #fiksaatuusulaa -​
palvelusta.

Hyrylän palvelupiste sijaitsee Tuusulan pääkirjaston rakennuksessa (Autoasemankatu 
2,​ 04300 Tuusula) ja palvelee:

maanantaisin klo 8.00–17.30,​
tiistaista torstaihin klo 8.00–16.00,​
perjantaisin klo 8.00–12.00.

Jokelan palvelupiste sijaitsee Jokelan kirjaston rakennuksessa (Keskustie 20,​ 05400 
Jokela) ja palvelee:

keskiviikkoisin klo 10.00–17.00 (lounastauko klo 13.00–13.30).

Kellokosken palvelupiste sijaitsee Kellokosken kirjaston rakennuksessa (Kuntotaival 2 
B,​ 04500 Kellokoski) ja palvelee:

torstaisin klo 10.00–17.00 (lounastauko klo 13.00–13.30).

TuusInfo on toiminut Tuusulan Hyrylässä toukokuusta 2018 alkaen ja asiakaskäyntejä 
on noin 9 000 vuodessa. Jokelassa ja Kellokoskella TuusInfo on toiminut syksystä 2021 
ja asiakaskäyntejä oli tammi-​kesäkuussa 2022 Jokelassa 238 ja Kellokoskella 90.

Näemme tärkeänä,​ että TuusInfo palvelee jatkossakin kaikissa kuntakeskuksissa. On 
kuitenkin tarpeen kerätä tietoa TuusInfon asiakas-​ ja kävijämääristä pidemmällä 
aikavälillä koronapandemian jälkeisessä ajassa eri palvelupisteissä. TuusInfon 
toiminnan laajuutta ja palveluvalikoimaa Jokelassa ja Kellokoskella arvioidaan vuoden 
2023 aikana. Arvioinnin perusteella tehdään ratkaisut mahdollisista muutoksista 
toimintaan. Mikäli muutoksilla on talousarviovaikutusta,​ huomioidaan ne vuoden 
2024 talousarvion valmistelussa.
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Ehdotus
Esittelijä: Heidi Hagman,​ kehittämispäällikkö

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta päättää

osaltaan hyväksyä edellä esitetyn aloitevastauksen
ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ että

valtuusto päättää

katsoa Johanna Sipiläisen ja usean muun valtuutetun 11.4.2022 esittämän 
aloitteen tulleen käsitellyksi.

Päätös
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta päätti

osaltaan hyväksyä edellä esitetyn aloitevastauksen
ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ että

valtuusto päättää

katsoa Johanna Sipiläisen ja usean muun valtuutetun 11.4.2022 esittämän 
aloitteen tulleen käsitellyksi.

Kunnanhallitus, 13.02.2023, § 64

Valmistelija / lisätiedot:
Heidi Hagman
heidi.hagman@tuusula.fi
kehittämispäällikkö

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä edellä esitetyn vastauksen aloitteen johdosta
ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

katsoa valtuutettu Johanna Sipiläisen ja usean muun valtuutetun 11.4.2022 § 45 
esittämän aloitteen tulleen käsitellyksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Valtuusto, § 114,08.10.2018
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta, § 6,17.01.2023
Kunnanhallitus, § 65, 13.02.2023

§ 65
Ikäihmisten koordinaattorin toimi/virka Tuusulan kuntaan,​ aloite

TUUDno-2018-1343

Valtuusto, 08.10.2018, § 114

Ruut Sjöblom luki Kalliopohjan alueen kortteliolohuoneen ikäihmisten hänelle 
jättämän seuraavan aloitteen:

"Aloitteen taustalla olevat syyt:

Tuusula on liittynyt Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymään,​ jonne myös osa 
vanhustenhuollosta siirtynyt
ikääntyminen ei ole synonyymi terveyden,​ toimintakyvyn ja aktiivisuuden 
heikentymiselle,​ eivätkä ikäihmiset välttämättä käytä sosiaali-​ ja terveyspalveluja 
muita ikäryhmiä enemmän
aktiivisten,​ itsenäisten,​ omat asiat hoitavien ikäihmisten määrä on jatkuvasti 
lisääntynyt
vuosille 2014 -​ 2018 laaditun ikäpoliittisen ohjelman mukaisesti kunnan tulee 
kehittää ikäihmisten palveluita paikallisista tarpeista ja voimavaroista lähtien
kunnan tulisi kehittää palveluita toimintakyvyn ja aktiivisuuden tukemiseksi sekä 
yksinäisyyden ja syrjäytymisen ehkäisemiseksi,​ siis jatkaa ikäpoliittisen ohjelman 
toteuttamista,​ joka tähän mennessä on jo osaltaan tuottanut positiivisia tuloksia 
yhteisöllisyyden edistämisessä ja on jo saavutettu esimerkiksi yhteisömanageri,​ 
alueelliset kehittämisverkostot ja ikäihmisten kortteliolohuoneet.

Ikäihmisten palvelut ovat perinteisesti kunnissa sosiaali-​ ja terveystoimen alla ja 
palveluita hoitavat sosiaali-​ ja terveydenhoidon alan koulutuksen saaneet henkilöt. 
Koska aloitteemme ei liity hoitoon vaan arjen aktiivisuuteen,​ yhdenvertaisuuteen,​ 
osallisuuteen ja yhteisöllisyyteen sekä jäljellä olevan toimintakyvyn ylläpitämiseen 
esitämme,​ että haettavalla/valittavalla Ikäihmisten koordinaattorilla olisi jokin muu 
tutkinto ja osaaminen kuin hoitoalan. 
Tuusulan kunta on jo päättänyt että sosiaali-​ ja terveyslautakunnan seuraaja tulee 
olemaan hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta,​ jonka alaisuuteen 
mielestämme Ikäihmisten koordinaattorin tehtävät kuuluvat."

Ehdotus

Aloite lähetettiin kunnanhallituksen valmisteltavaksi.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta, 17.01.2023, § 6

Valmistelijat / lisätiedot:
Heidi Hagman
heidi.hagman@tuusula.fi
kehittämispäällikkö
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Kalliopohjan alueen kortteliolohuoneen ikäihmiset ja Ruut Sjöblom on 8.10.2018 
tehnyt valtuustoaloitteen ikäihmisten koordinaattorin palkkaamisesta Tuusulan 
kuntaan.  

Tuusula liittyi Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymään 1.1.2019,​ jonne myös kunnan 
vanhuspalvelut siirtyivät. Kuntaan perustettiin samalla hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen lautakunta sosiaali-​ ja terveyslautakunnan toiminnan loputtua. 
Kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen on yksi kunnan tärkeimmistä 
tehtävistä myös hyvinvointialueuudistuksen toteuduttua. Kunnan strategian (2021-​
2025) ja hyvinvointisuunnitelman (2021-​2025) tavoitteena on tukea ikäihmisten 
hyvinvointia ja kehittää palveluita toimintakyvyn ja aktiivisuuden tukemiseksi sekä 
yksinäisyyden ja syrjäytymisen ehkäisemiseksi.  

Kunta on viime vuodet tehnyt määrätietoista hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämistyötä. Tuusulan kunnassa hyvinvointia ja terveyttä edistetään monissa 
palveluissa,​ kuten liikuntapalveluissa,​ kulttuuripalveluissa,​ ikäihmisten matalan 
kynnyksen kohtaamispaikoissa,​ katujen kunnossapidossa ja viherpalveluissa. Lisäksi 
kohdennettuna palveluna on tarjolla esimerkiksi ikäihmisten asumisohjausta. Kunta 
on myös esimerkiksi palkannut yhteisömanagerin ja osallisuus-​ ja 
hyvinvointikoordinaattorin sekä mahdollistanut ikäihmisten matalan kynnyksen 
kohtaamispaikkojen syntyä ja toimintaa. Hyrylään rakennetaan myös Tulevaisuuden 
sote-​keskus,​ jonka suunnittelusta vastaa hyvinvointialue. Tavoitteemme on kehittää 
sote-​keskuksen lähellä olevaa hyvinvointipalveluiden korttelia. Tuusulan kunta tekee 
yhteistyötä hyvinvointialueen ja muiden toimijoiden kanssa ikäihmisten palveluiden 
varmistamiseksi. Ikäihmisten asioita käsittelevät sekä alueellinen että kunnallinen 
ikäihmisten neuvosto. 

Ikäihmisten arjen aktiivisuutta,​ yhdenvertaisuutta,​ osallisuutta ja yhteisöllisyyttä sekä 
jäljellä olevaa toimintakykyä ylläpitämään tarvitaan edelleen lisäpanostuksia. Tuusulan 
kunnan ikääntyneiden määrä kasvaa voimallisesti,​ ja vahvistamaan ikäihmisten 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen työtä kuntaan palkataan vuoden 2023 alussa 
vapaaehtoistoiminnan koordinaattori.  

Vapaaehtoistoiminnan koordinaattori huolehtii kunnan järjestöyhteistyön ja 
vapaaehtoistoiminnan koordinaatiosta sekä ikäihmisten matalan kynnyksen 
kohtaamispaikkatoiminnan kehittämisestä ja laajentamisesta sekä palveluiden 
koordinaatiosta. Työtä ohjaa hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta. 
Tehtävä on määräaikainen vuoden 2024 loppuun saakka. Vuoden 2024 aikana 
päätetään tehtävän jatkosta. 

Ehdotus
Esittelijä: Heidi Hagman,​ kehittämispäällikkö

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta päättää 

osaltaan hyväksyä edellä esitetyn aloitevastauksen  
ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ että

valtuusto päättää  

katsoa Ruut Sjöblomin 8.10.2018 § 114 esittämän aloitteen tulleen käsitellyksi. 
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Päätös
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta päätti 

osaltaan hyväksyä edellä esitetyn aloitevastauksen  
ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ että

valtuusto päättää  

katsoa Ruut Sjöblomin 8.10.2018 § 114 esittämän aloitteen tulleen käsitellyksi. 

Kunnanhallitus, 13.02.2023, § 65

Valmistelija / lisätiedot:
Heidi Hagman
heidi.hagman@tuusula.fi
kehittämispäällikkö

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä edellä esitetyn vastauksen aloitteen johdosta
ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää  

katsoa valtuutettu Ruut Sjöblomin 8.10.2018 § 114 esittämän aloitteen tulleen 
käsitellyksi. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Valtuusto, § 21,09.03.2020
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta, § 7,17.01.2023
Kunnanhallitus, § 66, 13.02.2023

§ 66
Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymän edunvalvonnan tarkentaminen,​ aloite

TUUDno-2020-476

Valtuusto, 09.03.2020, § 21

Lilli Salmi esitti seuraavan Kokoomuksen valtuustoryhmän aloitteen:

"Keusoteen liittyminen oli yksi Tuusulan kunnan suurimpia päätöksiä lähivuosilta. 
Keusote on merkittävä niin taloutensa kannalta kuin myös kuntalaisten päivittäisten ja 
kriittisten palveluiden kannalta. 

Keusote on toiminut täydessä laajuudessaan vuoden. On hyvä hetki katsoa sekä 
taakse-​ että eteenpäin. Alkutaival on odotustenkin mukaan ollut haastava,​ mistä 
kertoo myös julkisuuteen nousseet keskustelut suunniteltua suuremmista 
kustannuksista ja budjettiylityksistä. Kokoomuksen valtuustoryhmä ei näe tarvetta 
panikoitua näiden uutisten edessä. Suuren organisaation yhdistäminen tehokkaaksi 
palveluorganisaatioksi ottaa aikansa. Uskomme,​ että päätös Keusoteen liittymisestä 
oli oikea. 

Vaikka päätös liittymisestä on tehty,​ arvioimme,​ että kuntayhtymän suuret päätökset 
ovat vielä edessä. Niillä täytyy kyetä vastaamaan kustannusten kasvua hillitsevästi ja 
taloudellisesti palvelutarpeen lisääntymiseen ja silti varmistamaan myös riittävän 
laadukas palvelutaso. Tällaisia päätöksiä tarvitaan edelleen mm. organisaation 
tehokkaaseen johtamiseen,​ talouden seuraamiseen,​ avainjärjestelmien hankintaan ja 
käyttöönottoon,​ kunta-​ tai kuntarajakohtaisuudesta luopumiseen,​ organisaation 
tarkoituksenmukaiseen rakenteeseen,​ palveluiden ja palveluprosessien 
yhdenmukaistamiseen parhaiden käytänteiden mukaan,​ palveluiden 
myöntämiskriteereihin ja sisältöihin ja palveluiden digitalisoimiseen sekä 
palveluverkon virittämiseen vain muutaman mainitaksemme. Keusoten tulee siis 
lähivuosina kyetä moniin päätöksiin,​ jotka eivät ole helppoja eivätkä kaikin osin ehkä 
miellyttäviäkään. 

Näitä haasteita varten me kokoomuksen valtuustoryhmässä arvioimme,​ että myös 
Tuusulan kunnan edunvalvontaa tulee terävöittää ja sitä tukevaa viestintää Keusoten 
ja kunnan ja myös Keusoten ja kunnan luottamushenkilöiden välillä kehittää. Kunnan 
edunvalvontaan ei riitä,​ että erittäin haastavassa ja Keusoten toiminnan kannalta 
kriittisessä luottamustoimessa,​ Keusoten hallituksessa,​ istuu kolme 
luottamushenkilöämme. Emme siis kritisoi näitä henkilöitä,​ vaan arvioimme tämän 
kanavan sellaisenaan vain yksinkertaisesti riittämättömäksi siihen,​ että me 
kuntapäättäjinä riittävästi tietäisimme,​ mitä Keusotessa on tekeillä. Vaikka teimmekin 
päätöksen liittyä Keusoteen,​ emme halunneet tiedonkulun luottamushenkilöille näin 
merkittävästi heikkenevän ja vaikutusmahdollisuuksien karkaavan kuntayhtymän 
ylimmälle johdoille ja liian harvoille luottamushenkilöille. 
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Teemmekin aloitteen,​ että kunnanhallitus valmistelee ja tuo valtuustolle päätettäväksi 
Keusoten edunvalvontaan tarkennetun kunnan sisäisesti noudatettavan 
toimintatavan,​ jolla varmistetaan mm.,​ että 

Keusotessa valmisteluun tai päätettäväksi tulevat olennaisiksi tunnistettavat 
asiat ja niiden valmisteluvaiheet sekä olennaiset taloustiedot esitellään hyvissä 
ajoin kunnan poliittiselle johtoryhmälle ja 
poliittinen johtoryhmä tai kunnanhallitus esittelee nämä asiat valtuustolle 
keskusteluasioina tms. toimivaksi arvioidulla tavalla esimerkiksi pormestarin tai 
Keusoten edustajan toimesta sekä 
valtuutetuilla,​ valtuustoryhmillä ja valtuustolla on mahdollisuus ennen 
valmistelun ratkaisevia vaiheita sekä kuulla että evästää Keusoten avainpaikoilla 
olevia harvoja Tuusulan kunnan edustajia,​ vaikkei Keusoten 
päätöksentekoajäsenkuntien valtuustoille voidakaan alistaa. 

Kuntayhtymään siirryttäessä siirrettiin merkittävä osa kunnan peruspalveluiden 
päätöksenteosta kauemmaksi kuntalaisista ja näin tosiasiallisesti vähennettiin tärkeää 
avoimuutta. Uskomme,​ että aloitteemme mukaisilla toimilla lisätään/palautetaan 
myös avoimuutta kuntalaisille erittäin tärkeässä asiassa."

Päätös
Aloite lähetettiin kunnanhallituksen valmisteltavaksi.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta, 17.01.2023, § 7

Valmistelijat / lisätiedot:
Heidi Hagman
heidi.hagman@tuusula.fi
kehittämispäällikkö

Lilli Salmi ja kokoomuksen valtuustoryhmä on 9.3.2020 tehnyt valtuustoaloitteen 
Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän edunvalvonnan tarkentamisesta. Aloitteen 
mukaan kuntayhtymässä tulisi pystyä vastaamaan kustannusten kasvuun hillitsevästi 
ja taloudellisesti palvelutarpeen lisääntymiseen ja silti varmistamaan myös riittävän 
laadukas palvelutaso. Tämä edellyttää aloitteen tekijöiden mukaan Tuusulan kunnan 
edunvalvonnan terävöittämistä ja sitä tukevaa viestintää. Keusoten edunvalvontaan 
tulisi laatia tarkennettu kunnan sisäisesti noudatettava toimintatapa,​ jolla 
varmistetaan riittävä tiedonkulku,​ avoimuus ja mahdollisuus evästää valmistelua.

Tammikuussa 2019 toimintansa aloittanut,​ kuuden kunnan muodostama,​ Keski-​
Uudenmaan sote -​kuntayhtymä muuttui hyvinvointialueeksi 1.1.2023,​ jolloin sosiaali-​ 
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen järjestämisvastuu siirtyi hyvinvointialueille. 
Keski-​Uudenmaan hyvinvointialue on vastannut 1.1.2023 alkaen Tuusulan ja viiden 
muun Keski-​Uudenmaan kunnan sosiaali-​ ja terveyspalveluista sekä pelastustoimen ja 
erikoissairaanhoidon järjestämisestä. Kaikki hyvinvointialueen palvelut jatkuivat 
vuodenvaihteen yli keskeytymättä.

Hyvinvointialueet ovat kunnista ja valtiosta erillisiä julkisoikeudellisia yhteisöjä,​ joilla 
on alueellaan itsehallinto. Aluevaaleilla valittu aluevaltuusto vastaa hyvinvointialueen 
toiminnasta ja taloudesta ja käyttää hyvinvointialueen ylintä päätösvaltaa. Muutoksen 
yhteydessä kunnan mahdollisuus omistajaohjaukseen päättyi. Hyvinvointialueen 
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asiakkaat ovat kuitenkin alueellaan sijaitsevan kunnan asukkaita ja 
hyvinvointialueuudistus ei muuta kunnan lakisääteistä roolia kuntalaisten 
hyvinvoinnin edistäjänä. Hyvinvoinnin ja terveyden edistämistehtävä on kuntien ja 
hyvinvointialueiden yhteinen tehtävä. Laki sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
järjestämisestä (L611/2021) määrittelee kuntien ja hyvinvointialueiden tehtäviä ja 
neuvotteluita. Kunnilla on edelleen vahva edunvalvonnallinen intressi ja rooli 
suhteessa hyvinvointialueisiin. Kunnat haluavat varmistaa,​ että asukkaiden tarpeet,​ 
alueelliset olosuhteet,​ palvelujen saatavuus ja saavutettavuus sekä vaikuttavuus 
toteutuvat. Keskeistä on miten kunnat ja hyvinvointialueet tekevät yhteistyötä ja 
toimivat yhdessä alueen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä.

Edunvalvonnan strategiset tavoitteet ja keinot

Hyvinvointialueen aloitettua toimintansa 1.1.2023 Tuusulan kunta on siirtynyt 
omistajaohjauksesta edunvalvontaan ja Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen 
kumppaniksi. Hyvinvointialueen strategia (2023-​2025) määrittää hyvinvointialueen 
toiminnan ja talouden pitkän aikavälin painopisteet ja tavoitteet (Laki 
hyvinvointialueesta,​ 41 §). Palvelustrategia on osa hyvinvointialueen strategiaa. 
Palvelustrategia kokoaa hyvinvointialueen järjestämisvastuulle kuuluvan sosiaali-​ ja 
terveyspalvelujen sekä pelastustoiminnan pitkän aikavälin tavoitteet huomioiden 
asukkaiden tarpeet,​ alueelliset olosuhteet,​ palvelujen saatavuus ja saavutettavuus 
sekä kustannusvaikuttavuus (Laki sosiaali-​ ja terveydenhuollon järjestämisestä,​ 11 §). 
Palvelustrategiassa asetetaan tavoitteet strategiakaudella tuotettavien palveluiden 
määrälle,​ laadulle,​ saatavuudelle ja kustannuksille. Palvelustrategiaa täydentää 
pelastustoimen palvelutasopäätös (Laki pelastustoimen järjestämisestä,​ 6 §). Keski-​
Uudellamaalla hyvinvointialuestrategiaa ja palvelustrategiaa valmisteltiin erillisinä 
asiakirjoina. Keski-​Uudenmaan kunnilla oli mahdollisuus osallistua strategiatyöhön 
toimielimiin valittujen edustajien ja lausuntojen kautta syksyllä 2022. Keski-​
Uudenmaan hyvinvointialueen strategia ja palvelustrategia hyväksyttiin 
aluevaltuuston kokouksessa 8.12.2022. Strategian toteutumista seurataan vuosittain.

Tuusulan kuntastrategian (2021-​2025) päämäärinä on luoda mahdollisuuksia kasvaa 
ja menestyä,​ elää hyvää elämää ja kehittyä kestävästi. Strategiaa toteuttamaan on 
laadittu edunvalvonnan strateginen keino-​ohjelma. Vaikuttamisen ja yhteistyö 
(edunvalvonta) -​ohjelman kehittämisen kärjet ovat elinvoiman edistäminen,​ 
hyvinvoinnin edistämisen ja TE-​palveluiden siirto kunnille. Tämän lisäksi ohjelmassa 
on kuvattu muita kunnan edunvalvonnan sekä yhteistyön sekä vaikuttamisen 
keskeisiä kohteita. Hyvinvoinnin edistämisessä keskeistä ovat hyvinvointialueen 
palvelut Tuusulan kunnan näkökulmasta,​ palveluiden verkko,​ kunnan ja 
hyvinvointialueen toimiva yhteistyö sekä hyvinvoivan sivistyskunnan rakentaminen. 
Vaikuttaminen ja yhteistyö -​ohjelmassa määritetään hyvinvointialueen edunvalvonnan 
tavoitteet seuraavasti:

Etelä-​Tuusulan Tulevaisuuden sote-​keskuksen rakentaminen,​ Tulevaisuuden 
sote-​keskukseen tulevat myös täyden palvelun perhekeskuksen palvelut. Valtio 
on hyväksynyt hyvinvointialueemme investointisuunnitelman,​ jossa sote-​keskus 
on mukana.
Tavoitteenamme on säilyttää lähivastaanottopisteet Jokelassa ja Kellokoskella.
Haluamme edistää toimivia ja sujuvia yhdyspintoja kunnan ja hyvinvointialueen 
välillä.
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Haluamme edistää sujuvia liikenneyhteyksiä hyvinvointialueen palveluihin.
Tavoitteemme on toteuttaa hypa-​kortteli Rykmentinpuistoon.

Vaikuttamisen ja yhteistyön ohjelman tavoitteiden toteutumista seurataan 
säännöllisesti ja niistä raportoidaan luottamuselimille vuosittain.

Loppuvuodesta 2022 saatiin tieto,​ että valtio myöntää rahoituksen Tulevaisuuden sote-​
keskuksen rakentamiseksi Hyrylään. Tulevaisuuden sote-​keskukseen tulevat myös 
täyden palvelun perhekeskuksen palvelut sekä kokoontumistiloja tuusulalaisten 
käyttöön. Kokoontumistiloissa huomioidaan erityisesti ikäihmisten ja erityisryhmien 
tarpeet.

Keski-​Uudenmaan kunnat ja Keusote-​kuntayhtymä ovat tehneet yhdyspintatyötä aina 
kuntayhtymän valmisteluvaiheesta saakka. Keusoten ja kuntien välistä yhdyspintaa,​ 
sen rakenteita ja toimintatapoja on kehitetty osana hyvinvointialuevalmistelua. 
Yhdyspintojen organisaatio perustuu jatkossalin vastinparimalliin niin strategisella,​ 
taktisella kuin operatiivisellakin tasolla.

Vahvaan yhdyspintatyöhön on sitouduttava. Strategisiin asiakirjoihin määritettyjen 
tavoitteiden toteutumisesta vastaa kunnan johto. Kunnan johtoryhmän ja poliittisen 
johtoryhmän yhteiskokouksissa käsitellään kuukausittain hyvinvointialueen 
edunvalvonnan ja yhdyspintatyön kysymyksiä. Hyvinvointialueen valtuustoon,​ 
hallitukseen ja muihin toimielimiin on valittu tuusulalaisia edustajia,​ joilla on 
keskeinen rooli tuusulalaisten palveluiden varmistajana. Hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen onnistuminen vaatii laadukasta monitoimijaista yhteistyötä 
hyvinvointialueen kanssa. Yhdyspinnalla työskentelee lukuisia viranhaltijoita ja 
työntekijöitä,​ jotka varmistavat tuusulalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksiä 
työssään. Yhteistyötä tehdään yhdyspinnalle määritetyissä rakenteissa niin 
strategisella,​ taktisella kuin operatiivisella tasolla työryhmissä ja asiakaskohtaamisissa.

Ehdotus
Esittelijä: Heidi Hagman,​ kehittämispäällikkö

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta päättää

osaltaan hyväksyä edellä esitetyn aloitevastauksen
ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ että

valtuusto päättää

katsoa Lilli Salmen ja kokoomuksen valtuustoryhmän 9.3.2020 esittämän 
aloitteen tulleen käsitellyksi.

Päätös
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta päätti

osaltaan hyväksyä edellä esitetyn aloitevastauksen
ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ että

valtuusto päättää

katsoa Lilli Salmen ja kokoomuksen valtuustoryhmän 9.3.2020 esittämän 
aloitteen tulleen käsitellyksi.
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Kunnanhallitus, 13.02.2023, § 66

Valmistelija / lisätiedot:
Heidi Hagman
heidi.hagman@tuusula.fi
kehittämispäällikkö

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää 

hyväksyä edellä esitetyn vastauksen aloitteen johdosta
ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

katsoa valtuutettu Lilli Salmen ja Kokoomuksen valtuustoryhmän 9.3.2020 § 21 
esittämän aloitteen tulleen käsitellyksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 67
Viranhaltijapäätösten otto-​oikeus

Palvelussuhdepäällikkö
henkilöstöpäätös:
§ 7 Toimistosihteerin nimikkeen muutos kuljetussihteeriksi,​ 08.02.2023

Sivistysjohtaja
hankintapäätös:
§ 3 Monion irtokalusteiden hankinta,​ opiskelijakalusteet,​ 08.02.2023
§ 4 Monion irtokalusteiden hankinta,​ toimitilakalusteet,​ 08.02.2023

Talousjohtaja
rahoitus-​ tai maksuliikennepäätös:
§ 13 Kassalainan nostaminen,​ 03.02.2023

Yhdyskuntatekniikan päällikkö
henkilöstöpäätös:
§ 1 Maanmittausinsinöörin virkaan valinta,​ yhdyskuntatekniikka,​ 02.02.2023

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää,​ ettei yllä mainittuja viranhaltijapäätöksiä oteta kuntalain 92 §:
n nojalla kunnanhallituksen käsiteltäväksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 68
Ilmoitusasiat

Liitteet
1 Kaupat tammikuu 2023, khall 13.2.2023
Verkkojulkisuus rajoitettu

Kunnanhallituksen tietoon saatetaan seuraavat ilmoitusluontoiset asiat:

Kaartin jääkärirykmentti
7.2.2023: Kutsuntakertomus 2022

Maankäyttö
Tuusulan kunnassa tehdyt tai ilmoitetut yli 5 000 m² kaupat,​ joissa ei ehdoteta 
etuoston käyttöä

Kokouskutsuja
Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän yhtymävaltuusto 9.2.2023
HSL hallitus 14.2.2023

Pöytäkirjoja
HSL tarkastuslautakunta 27.1.2023
Uudenmaan maakuntahallitus 31.1.2023

Päätös
Merkittiin tiedoksi.
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§ 69
Muut asiat

Kalle Ikkelä
Focus-​iltakoulu 27.2.2023 valtuutetuille

Markku Vehmas
Katsaus tilinpäätöksen ennakkotietoihin

Kati Lepojärvi
Tiedustelu ohjaamopalvelujen tehtävien uudelleen järjestelyistä ja ensikokemukset 
toiminnasta
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Muutoksenhakukielto
§51, §52, §53, §54, §56, §59, §60, §63, §64, §65, §66, §67, §68, §69

Muutoksenhakukielto
Päätöksestä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta,​ koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.
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Oikaisuvaatimus
§55, §57, §58, §61, §62

Oikaisuvaatimusohje
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se,​ 
johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen.
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Tiedoksisaanti
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ 7 päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä,​ 3 päivän kuluttua sähköpostin lähettämisestä,​ 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen 
merkittynä aikana.
Tiedoksisaantipäivää tai sitä päivää,​ jona päätös on asetettu nähtäväksi yleiseen 
tietoverkkoon,​ ei lueta määräaikaan.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava
-​ päätös,​ johon haetaan muutosta
-​ miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi
-​ perusteet,​ joilla muutosta vaaditaan
-​ muutoksenhakijan nimi ja kotikunta
-​ postiosoite ja puhelinnumero,​ joihin asiaa koskevat ilmoitukset muutoksenhakijalle 
voidaan toimittaa.
Jos oikaisuvaatimuksen tekijän puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai 
asiamiehensä,​ kirjelmässä on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Asiamiehen,​ 
ellei tämä ole asianajaja tai julkinen oikeusavustaja,​ on liitettävä 
oikaisuvaatimuskirjelmään valtakirja.
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero,​ joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset oikaisuvaatimuksen tekijälle voidaan toimittaa.
Oikaisuvaatimuksen tekijän,​ laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava 
oikaisuvaatimuskirjelmä. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää allekirjoituksella,​ 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole 
syytä epäillä.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava Tuusulan kunnalle virka-​aikana ennen 
oikaisuvaatimusajan päättymistä käyttäen alla olevia yhteystietoja:
Tuusulan kunta,​ Kunnanhallitus
osoite: Kotorannankuja 10,​ Pl 60,​ 04301 Tuusula
sähköposti: kirjaamo@tuusula.fi
puh. vaihde: 09 87 181
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös henkilökohtaisesti tai asiamiehen välityksellä 
Tuusulan kunnan asiakaspalvelupisteeseen os. Autoasemankatu 2,​ 04300 Tuusula. 
Avoinna ma-​to klo 8.00-​15.00 ja pe klo 8.00-​12.00.
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